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Protocollo RC n. 5785/2022

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA
GIUNTA CAPITOLINA

(SEDUTA DEL 25 FEBBRAIO 2022)
L’anno duemilaventidue, il giorno di venerdi venticinque del mese di febbraio, alle ore

10,35 nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si ¢ adunata la Giunta Capitolina di Roma,
cosi composta:

1 GUALTIERI ROBERTO.......................... Sindaco 8 ONORATO ALESSANDRO ................... Assessore
2 SCOzZzZESESILVIA ..o Vice Sindaco 9 PATANE' EUGENIO .......................... Assessore
3 ALFONSISABRINA ........ccoooevii. Assessora 10 PRATELLI CLAUDIA .......................... Assessora
4  CATARCI ANDREA ..........coocoveie Assessore 11  SEGNALINI ORNELLA ........................ Assessora
5 FUNARI BARBARA ... Assessora 12 VELOCCIA MAURIZIO ...................... Assessore
6 GOTOR MIGUEL .............ccoooeii . Assessore 13 ZEvi ANDREA TOBIA ....................... Assessore
7  LUCARELLI MONICA ..............c........ Assessora

Sono presenti il Vice Sindaco e gli Assessori Funari, Gotor, Lucarelli, Onorato, Patane,
Veloccia. e Zevi.

Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Pietro Paolo Mileti.
(OMISSIS)

Entra nell’ Aula 1’ Assessora Pratelli.
(OMISSIS)
Deliberazione n. 54

Approvazione dello schema di Protocollo d’intesa tra Roma Capitale e
Istituto per la Finanza e I’Economia Locale - IFEL per la realizzazione
di un progetto di collaborazione finalizzato a fornire supporto e
assistenza nel miglioramento dell’analisi di bilancio e rafforzamento del
processo di accertamento e riscossione dei tributi.

Premesso che

Roma Capitale ha tra i propri obiettivi strategici I’innalzamento della qualita dell’azione
amministrativa, con particolare riferimento al miglioramento della gestione economica e
finanziaria, con riferimento alle politiche delle entrate ed alle relazioni tra Comune e sue
articolazioni territoriali rappresentate dai Municipi;

in aderenza al quadro strategico cosi delineato, I’Amministrazione Capitolina intende
avviare una ricognizione della situazione economico finanziaria di Roma Capitale
attraverso un’analisi delle voci di spesa e di entrata, nonché delle loro dinamiche, anche in
relazione comparata con altri capoluoghi metropolitani;

in tale direzione, I’ Amministrazione Capitolina ritiene altresi opportuno:

* intraprendere uno studio tecnico/scientifico sul patrimonio di Roma Capitale, anche
al fine di consentire a Roma Capitale di avviare un processo di censimento e
digitalizzazione finalizzato alla migliore gestione amministrativa ed economica,
alla valorizzazione ed alla trasparenza nei confronti della cittadinanza;

» analizzare lo stato complessivo del sistema di riscossione attraverso un’analisi delle
entrate e della dinamica di ciascuna componente delle stesse, una ricognizione delle



procedure di (accertamento e) riscossione relativamente ai profili regolamentari e
organizzativi;

* avviare uno studio sulle relazioni finanziario-contabili tra Roma Capitale e le
articolazioni municipali comprensivo di ipotesi di sviluppo degli spazi di autonomia
amministrativa nonché di regolazione dei trasferimenti sulla base del rapporto tra i
fabbisogni territoriali per funzione/servizio e i relativi costi-standard,;

» diffondere i risultati conseguiti presso tutti gli attori istituzionali, in special modo
verso il sistema delle autonomie locali, mediante I’organizzazione congiunta di
eventi pubblici, specifiche iniziative di formazione e/o servizi dedicati;

Atteso che

I’Istituto per la Finanza e I’Economia Locale IFEL (costituita ai sensi dell’art. 10, co. 5,
D.Lgs. 504/92 (ss.mm.ii.) e del decreto ministeriale del Ministero dell’Economia e delle
Finanze del 22/11/2005) ha per missione il supporto ai Comuni e alle Citta metropolitane
in materia di finanza, contabilita e fiscalita, di miglioramento della funzione accertativa dei
Comuni, di agevolazione dei processi telematici di integrazione nella pubblica
amministrazione;

Roma Capitale ritiene I’IFEL soggetto idoneo a collaborare sinergicamente agli obiettivi
descritti in premessa, attraverso la realizzazione di una collaborazione finalizzata a fornire
supporto scientifico e assistenza nel miglioramento dell’analisi di bilancio e rafforzamento
del processo di accertamento e riscossione dei tributi;

ai fini della realizzazione degli obiettivi di cui sopra occorre procedere, pertanto, alla
sottoscrizione di un Protocollo d’Intesa volto a facilitare la collaborazione tra Roma
Capitale e IFEL;

Dato atto che

la sottoscrizione del citato Protocollo d’Intesa non comporta impegno fondi per
I’ Amministrazione Capitolina, fermo restando qualora dovessero rendersi necessari
ulteriori attivita tali da non poter essere svolte gratuitamente da IFEL, le stesse saranno
regolate mediante appositi atti separati ovvero accordi operativi, ai sensi dell’art. 5, comma
6, del D.lgs n.50/2016;

la durata del Protocollo d’Intesa di cui alla presente deliberazione ¢ fissata in mesi 36
(trentasei) a decorrere dalla data della sottoscrizione dello stesso, rinnovabile alla scadenza,
valutati gli esiti dell’attivita svolta, con apposito espresso atto da sottoporre ai rispettivi
organi deliberanti;

Rilevato che in data 22 febbraio 2022 il Ragioniere Generale, ha espresso il parere che di
seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del TUEL (Decreto
Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.), si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della proposta di deliberazione di cui all’oggetto”.

I1 Ragioniere Generale F.to: Anna Guiducci

in data 22 febbraio 2022 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di seguito
integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del TUEL (Decreto
Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.), si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita contabile della proposta di deliberazione di cui all’oggetto™.

Il Ragioniere Generale F.to: Anna Guiducci

in data 22 febbraio 2022 il Ragioniere Generale, come da dichiarazione in atti, ha attestato,
ai sensi dell’art. 30, comma 1, lettere 1) e j) del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici



e dei Servizi, la coerenza della proposta di deliberazione in oggetto con i documenti di
programmazione dell’Amministrazione, approvandola in ordine alle scelte rilevanti in
ambiti di discrezionalita tecnica con impatto generale sulla funzione della Ragioneria e
sull’impiego delle risorse che essa comporta”.

Il Ragioniere Generale F.to: Anna Guiducci

Atteso che sul testo originario della proposta ¢ stata svolta, da parte del Segretario Generale,
la funzione di assistenza giuridico - amministrativa, ai sensi dell’art. 97, comma 2, del Testo
Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000
n.267, e ss.mm.ii.;

Visti:
la legge 7 agosto 1990, n.241;

il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali”
€ ss.mm.ii.;

lo Statuto di Roma Capitale approvato con deliberazione dell’ Assemblea Capitolina n. 8
del 7 marzo 2013 e ss.mm.ii.;

le linee programmatiche 2021-2026 per il Governo di Roma Capitale approvate con
deliberazione di Assemblea Capitolina n.106 del 19 novembre 2021;

il Regolamento di Contabilita;

lo Schema di Protocollo d’Intesa, allegato al presente atto, che si compone di n. 8§ articoli;
LA GIUNTA CAPITOLINA

Per le motivazioni di cui in premessa che si intendono integralmente riportate, delibera:

A) diapprovare lo schema di Protocollo d’Intesa, allegato al presente atto, per formarne
parte integrante e sostanziale, tra Roma Capitale e I’Istituto per la Finanza e
I’Economia Locale - IFEL per la realizzazione di un progetto di collaborazione
finalizzato a fornire supporto scientifico e assistenza nel miglioramento dell’analisi
di bilancio e rafforzamento del processo di accertamento e riscossione dei tributi e
di conoscenza del patrimonio comunale.

B) di stabilire che la sottoscrizione del citato Protocollo d’Intesa non prevede oneri
finanziari a carico dell’Amministrazione Capitolina, fermo restando che qualora
dovessero rendersi necessari ulteriori attivita tali da non poter essere svolte
gratuitamente da IFEL, le stesse saranno regolate mediante appositi atti separati
ovvero accordi operativi, ai sensi dell’art. 5, comma 6, del D.Igs n.50/2016;

C) di stabilire la durata del Protocollo oggetto del presente provvedimento in mesi 36
(trentasei) a decorrere dalla data della sottoscrizione dello stesso rinnovabile alla
scadenza, valutati gli esiti dell’attivita svolta, con apposito espresso atto da
sottoporre ai rispettivi organi deliberanti;

D) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi
dell’art. 134, comma 4, del D.1gs n.267/2000.



Fondazione ANCI

PROTOCOLLO D’INTESA
Tra

Roma Capitale con sede in Roma, in Piazza del Campidoglio, 1, Palazzo Senatorio, che
interviene nel presente atto nella persona del

€

I’Istituto per la Finanza e ’Economia Locale — IFEL, con sede in Roma, Piazza San Lorenzo in
Lucina, 26, di seguito denominata IFEL, che interviene nel presente atto nella persona del

collettivamente, le “Parti”;

PREMESSO

che Roma Capitale ha tra i propri obiettivi strategici I’innalzamento della qualita dell’azione
amministrativa, con particolare riferimento al miglioramento nella gestione economica e finanziaria
con riferimento alle politiche delle entrate ed alle relazioni tra Comune e la sua articolazione
territoriale rappresentata dai Municipi;

che IFEL (costituita ai sensi dell’art. 10, co. 5, D.Lgs. 504/92 (ss.mm.ii.) e del decreto ministeriale
del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 22/11/2005) ha per missione il supporto ai Comuni
e alle Citta metropolitane in materia di finanza, contabilita e fiscalita, di miglioramento della
funzione accertativa dei Comuni, di agevolazione dei processi telematici di integrazione nella
pubblica amministrazione;

che Roma Capitale ha ritenuto 'IFEL soggetto idoneo a collaborare sinergicamente agli obiettivi
descritti in premessa, attraverso la realizzazione di una collaborazione finalizzata a fornire
supporto e assistenza nel miglioramento dell’analisi di bilancio e rafforzamento del processo di
accertamento e riscossione dei tributi;

che IFEL ha ritenuto la collaborazione con il Comune di Roma coerente con le proprie finalita
istituzionali ed utile non solo al miglioramento della gestione dell’amministrazione capitolina ma
anche alla sperimentazione di soluzioni innovative, know how e buone pratiche da estendere
all’insieme dei Comuni italiani tramite le attivita di assistenza e formazione svolte dalla
Fondazione in attuazione della propria mission istituzionale;

le Parti hanno pertanto reciproco interesse ad addivenire ad una collaborazione che, potenziando i
rispettivi supporti conoscitivi, agevoli le azioni condotte nei rispettivi ambiti di competenza
attraverso anche lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune a cui le stesse
sono tenute in virtd dei rispettivi atti istitutivi e/o statuti con I’intento di accrescere le rispettive
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Fondazione ARNCH

competenze ed esperienze per formulazione di proposte innovative .

Tanto premesso, e considerate le premesse parte integrante e sostanziale del testo di cui al presente

atto

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Art. 1
Oggetto e finalita

Le parti si impegnano a collaborare al fine di:

>

realizzare una ricognizione della situazione economico finanziaria di Roma Capitale
attraverso un’analisi delle voci di spesa e di entrata nonché delle loro dinamiche anche in
relazione comparata con altri capoluoghi metropolitani;

avviare uno studio tecnico/scientifico sudel patrimonio di Roma Capitale, anche al fine di
consentire a_Roma Capitale di avviare un processo di censimento e digitalizzazione
finalizzato alla migliore gestione amministrativa ed economica, alla valorizzazione ed alla
trasparenza nei confronti della cittadinanza.

analizzare lo stato complessivo del sistema di riscossione attraverso un’analisi delle entrate
e della dinamica di ciascuna componente delle stesse, una ricognizione delle procedure di
(accertamento e) riscossione relativamente ai profili regolamentari e organizzativi;
avviare uno studio sulle relazioni finanziario-contabili tra Roma Capitale e le articolazioni
municipali comprensivo di ipotesi di sviluppo degli spazi di autonomia amministrativa
nonché di regolazione dei trasferimenti sulla base del rapporto tra i fabbisogni territoriali
per funzione/servizio e i relativi costi-standard;

diffondere i risultati conseguiti presso tutti gli attori istituzionali, in special modo verso il
sistema delle autonomie locali, mediante I’organizzazione congiunta di eventi pubblici,
specifiche iniziative di formazione e/o servizi dedicati.

Art. 2

Impegni e profili finanziari

Le Parti concordemente convengono che le attivita oggetto del presente Protocollo, rientrano nei
rispettivi obiettivi strategici come descritti in premesse.

Le Parti, per quanto non specificamente descritto all’art. 1, qualora dovessero rendersi necessarie
ulteriori attivita ovvero tali da non poter comunque essere svolte gratuitamente da IFEL, regolano
le stesse mediante appositi atti separati ovvero accordi operativi per coordinare i rispettivi ambiti di
intervento attraverso apporti funzionali al miglior svolgimento delle rispettive mission istituzionali
ai sensi dell’art. 5 comma 6 del Dlgs n. 50/2016.
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Fondazione ANCI

Detti accordi operativi saranno sottoscritti dalle Parti all’esito dei processi istruttori e deliberativi
interni che definiranno le modalita nonché la ripartizione, tra le stesse, degli eventuali oneri e la
tipologia del supporto da offrire; le competenti strutture capitoline adotteranno i provvedimenti
necessari, in conformita alla vigente normativa, con utilizzo di risorse economiche disponibili
nell'ambito della ordinaria programmazione nei limiti degli stanziamenti di bilancio per I'obiettivo
assegnato.

Il presente Protocollo, fatto salvo quanto previsto per gli accordi operativi, € a titolo gratuito e
ciascuna parte provvedera a sostenere i rispettivi costi.

Art3
Durata

Il presente Protocollo ha la durata di 36 (trentasei) mesi, a decorrere dalla data della sottoscrizione.
Alla scadenza, valutati gli esiti dell'attivita svolta, potra essere rinnovato con apposito ed espresso
atto, da sottoporre ai rispettivi organi deliberanti.

Art. 4

Modalita di attuazione
Le Parti si impegnano ad individuare i rispettivi referenti per l'attuazione del presente Protocollo

e per l'istruttoria di tutti gli atti che ne conseguono.

In sede di attuazione, entro 30 giorni dalla stipula del presente atto, le Parti convengono di
procedere alla costituzione di un “Gruppo di lavoro” coordinato dai referenti di cui al precedente
periodo, composto da esperti indicati da Roma Capitale ed IFEL.

La partecipazione al Gruppo di lavoro potra comunque essere estesa ad altri soggetti in ragione
di specifiche necessita derivanti dalla natura o dalla tipologia delle tematiche oggetto di indagine.

I referenti delle Parti sono responsabili della corretta attuazione del presente Protocollo e
dell'adozione o proposta, ai soggetti o agli organi competenti delle rispettive strutture, degli atti
necessari a rendere operative le pattuizioni del presente Protocollo.

Eventuali modifiche nella designazione dei componenti del gruppo di lavoro devono essere da
ciascuna delle Parti tempestivamente ed adeguatamente comunicate.

Art. 5

Principio di collaborazione e modifiche di attivita

In ossequio al principio di leale collaborazione, le Parti si impegnano, in conformita ai propri
ordinamenti, a dare piena attuazione al presente Protocollo e si danno atto che ogni eventuale
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Fondazione ANCI

modifica a quanto previsto dal presente Protocollo dovra essere concordata dalle Parti medesime

in forma scritta

dal “Codice in materia di protezione dei dati personali” (D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196). Le Parti
si impegnano ad osservare la massima riservatezza sui dati e sulle informazioni messe a
disposizione o comunque utilizzate nel corso della collaborazione, utilizzando le medesime
esclusivamente per lo svolgimento delle attivita previste dal presente Protocollo.

Art. 6

Trattamento dei dati e riservatezza

Ogni informazione verra trattata per le sole finalita operative di cui all’articolo 1, nel rispetto dei
principi di necessita, pertinenza e non eccedenza nel trattamento dei dati e nell’osservanza delle
misure di sicurezza previsti

Art. 7

Effetti tra le Parti

Le Parti convengono espressamente che il presente Protocollo d'Intesa non riveste né produce in
alcun modo carattere, vincoli o effetti di esclusivita fra le Parti.

Art. 8

Disposizione finale

Per tutto quanto non espressamente previsto nel presente Protocollo, le Parti fanno riferimento al
codice civile, alla legge e ai regolamenti in materia.

Per ogni controversia derivante dal presente Protocollo € esclusa la competenza arbitrale ed &
competente il Foro di Roma.

Data

Per Roma Capitale,

Per IFEL




L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione
che risulta approvata all'unanimita.

Infine la Giunta, in considerazione dell'urgenza di provvedere, dichiara all’unanimita

immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
R. Gualtieri — S. Scozzese

IL SEGRETARIO GENERALE
P.P. Mileti



REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma

Capitale dal 3 marzo 2022 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al 17 marzo 2022.

Li, 2 marzo 2022 SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to Angelo Gherardi

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del
T.U.E.L. approvato con Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267, per decorrenza dei termini di

legge, il 13 marzo 2022.

Li, 14 marzo 2022 SEGRETARIATO GENERALE

Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to Angelo Gherardi



