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PROT.QM 2220l ™
DA CITARE NELLA RISPOSTA

PROCEDURA CONCORDATA

L'anno, il giorno 22/06/2021 del mese di giugno alle ore 14:00, alla presenza dall’Assessora alla
Persona, alla Scuola e Comunita Solidale Dott.ssa Veronica Mammi, presso i locali del
Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici, siti in Roma Via Capitan Bavastro, 94.

tra
I'Ente Roma Capitale, allo scopo rappresentato dal Direttore apicale del Dipartimento Servizi
Educativi e Scolastici, Dott.ssa Luisa Massimiani, domiciliata per l'incarico presso la sede del
Dipartimento medesimo sito in Roma — 00154 - Via Capitan Bavastro, n. 94

e
ASSOCIAZIONE LIBRAI ITALIANI DI ROMA/CONFCOMMERCIO ROMA rappresentata dal
Sig. Alfredo Catalfo

e
il SILICONFESERCENTI ROMA rappresentato dal Sig. Guido Ciarla

Premesso che

Roma Capitale assicura la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole primarie,
statali e private paritarie, in ottemperanza alle disposizioni di cui all'art.1 della Legge 10 agosto
1964, n. 719 e dell'art. 156 del D.Igs. 16 aprile 1994, n. 297, che prevedono I'assolvimento di tale
obbligo da parte dei Comuni secondo modalita stabilite dalle leggi delle singole Regioni;

la Regione Lazio, con Legge 30 marzo 1992, n. 29, recante norme per |'attuazione del diritto allo
studio, dispone, agli artt. 4 — lettera a) — e 7, che i libri di testo siano forniti gratuitamente a tutti
gli alunni, frequentanti le scuole primarie, statali e private paritarie, situate nel territorio della
Repubblica Italiana, secondo il principio della residenza anagrafica;

é intendimento di Roma Capitale confermare le nuove modalita di gestione per la fornitura dei
libri di testo, nel rispetto della normativa sopra richiamata, avviate nei precedenti anni in via
sperimentale, per un periodo di ulteriori tre anni, attraverso la sottoscrizione della presente
procedura con le rappresentanze delle categorie imprenditoriali che esercitano la vendita al
dettaglio di libri scolastici, fatti salvi finanziamenti e disposizioni regionali;

I'Assessorato alla Persona, Scuola e Comunita Solidale e le parti sindacali nell'anno 2017/18
hanno concordato, altresi, di avviare l'attivita di pianificazione e monitoraggio del servizio di
erogazione dei testi scolastici, anche per la peculiare valenza culturale;

Tale attivita continuera negli anni 2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024 con almeno 2 incontri
annuali, convocati dall'Assessorato medesimo.

Roma Capitale, a partire dall'anno scolastico 2014 - 2015, ha provveduto alla fornitura gratuita
dei libri di testo attraverso il sistema delle Cedole Librarie Digitali - Codici PIN univoci, titoli di
valore predefinito e differenziato secondo la classe di frequenza, in conformita dei prezzi di
copertina dei libri di testo scolastici stabiliti annualmente dal Ministero dell'lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca emesse, in modalita interamente informatizzata e distribuite, per il
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tramite della rete scolastica, alle famiglie per il successivo utilizzo, presso le librerie
convenzionate con Roma Capitale, per I'acquisto dei testi scolastici;

le Cedole Librarie Digitali saranno utilizzate da ciascun avente diritto, genitore, tutore o esercente
la responsabilita genitoriale, che avra I'obbligo di utilizzare personalmente, o mediante delegato
munito di documento di identita in corso di validita, proprio e del delegante, presso uno degli
esercizi autorizzati, il cui elenco definitivo, espletate le formalita di revisione ed aggiornamento,
sara disponibile sul sito www.comune.roma.it - Servizi - Scuola - Diritto allo studio;

é fatto, pertanto, divieto assoluto ogni diverso utilizzo della cedola,

per I'a.s. 2021/22 la Circolare del MIUR n. AOODGOSV 5272 del 12.03.2021 avente ad oggetto
“Adozioni dei libri di testo nelle scuole di ogni ordine e grado - a.s. 2020/2021", ha stabilito, tra
I'altro, che I'adozione dei libri di testo, per le scuole di ogni ordine e grado, resta disciplinata dalle
istruzioni impartite con la nota Prot.n. 2581 del 09.04.2014, avente ad oggetto “Adozioni libri di
testo - anno scolastico 2014/2015", i cui contenuti sono peraltro espressamente confermati;

nell'ambito delle politiche di prossimita messe a punto in favore delle famiglie e delle azioni
programmate annualmente a sostegno dell’attuazione del diritto allo studio, 'Amministrazione di
Roma Capitale provvede altresi all'erogazione dei sussidi di cui allart. 27 della Legge 23
dicembre 1988, n. 448, cosi come novellato dal comma 628 dell’art.1 della Legge 27.12.2006, n.
296, che stabilisce che i Comuni provvedono a garantire la gratuita, totale o parziale, dei libri di
testo in favore degli alunni appartenenti a famiglie meno abbienti frequentanti le scuole
dell'obbligo e secondarie superiori, in possesso dei requisiti richiesti;

Roma Capitale ha provveduto a partire dall'a’'s. 2014/2015 ad assicurare I'erogazione di tali
sussidi, previo consenso della Regione Lazio, attraverso una procedura informatizzata,
nell’ambito della quale, mediante 'accreditamento sul portale degli utenti, & possibile richiedere
direttamente on line il rilascio dei buoni libro digitali, di importo unitario differenziato in base al
grado ed all'ordine della classe frequentata, destinati all'acquisto di libri di testo presso le librerie
convenzionate con Roma Capitale;

anche per l'a.s. 2021/2022, la richiesta per il rilascio del “buono libro digitale” potra essere
inoltrata all’Amministrazione Capitolina on line, tramite il portale di Roma Capitale — Servizi On
Line — Sezione Servizi Scolastici, entro i termini che saranno successivamente comunicati
mediante appositi avvisi, dall'esercente la responsabilita genitoriale sul minorenne o direttamente
dall'alunno se maggiorenne;

per gli anni scolastici 2022/2023 e 2023/2024 sara adottata la stessa procedura, fatte salve
eventuali modifiche normative che dovessero entrare in vigore nel biennio 2021/2022;

Roma Capitale rilascera direttamente all'avente diritto, sempre mediante piattaforma informatica,
il codice PIN che potra essere utilizzato, entro e non oltre la data di scadenza fissata al 30 gennaio
2022, 30 gennaio 2023, 30 gennaio 2024, presso una delle librerie convenzionate con Roma
Capitale, il cui elenco definitivo, una volta espletate le formalita di revisione ed aggiornamento,
sara disponibile sul sito www.comune.roma.it - Servizi - Scuola - Diritto allo studio;

per gli alunni che risiedono a Roma Capitale ma frequentano scuole ubicate nel territorio di altri
Comuni la domanda dovra ugualmente essere presentata, nei tempi previsti, attraverso la
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procedura on line ed il richiedente potra scegliere se utilizzare il codice-PIN presso una delle
librerie convenzionate con Roma Capitale, oppure, acquistare direttamente i testi presso altre
librerie e presentare successivamente al Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici, istanza di
rimborso corredata della fattura, del documento d'identita e del codice-PIN non “speso”
utilizzando unicamente I'apposito modulo scaricabile dal sito del Dipartimento;

per gli alunni frequentanti scuole presenti nel territorio capitolino ma non residenti nella Citta di
Roma l'istanza dovra invece, come di consueto, essere presentata al Comune di residenza;

allo scopo di garantire l'accesso al Diritto allo Studio agli alunni provenienti da altri paesi,
comunitari 0 non comunitari, che iniziano la frequenza successivamente alla data del 30 gennaio
e limitatamente alla data del 31 marzo, Roma Capitale si impegna a rilasciare i PIN delle cedole
librarie/buoni libro, secondo le modalita concordate, che potranno essere spesi presso una delle
librerie o cartolibrerie convenzionate allo scopo specificatamente autorizzate, previa estrazione a
sorte per la loro individuazione presso ogni singolo territorio municipale: solo le quindici librerie o
cartolibrerie cosi individuate saranno autorizzate alla fornitura dei testi scolastici richiesti e
potranno presentare fattura al termine del periodo indicato con le stesse modalita di
rendicontazione gia previste.

Per quanto sopra esposto,
le parti convengono e sottoscrivono quanto segue:

Le premesse sono parte integrante della presente Procedura Concordata

Art. 1 (Cedole librarie digitali)
L'Ente Roma Capitale, Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici, fornira agli alunni residenti nel
territorio di Roma, frequentanti le scuole primarie, statali e paritarie, cedole librarie digitali per
garantire loro la fornitura gratuita dei libri di testo per I'anno scolastico 2021/2022, 2022/2023 e
2023/2024.

Ciascun avente diritto, esercente la responsabilita genitoriale, avra l'obbligo di utilizzarli
personalmente, esibendo un documento di identita in corso di validita, o mediante delegato,
munito di documento di identita in corso di validitd proprio e del delegante, presso gli esercizi
autorizzati il cui elenco sara disponibile sul sito www.comune.roma.it - Servizi - Scuola - Diritto
allo studio.

L'utente presentera la cedola all'esercente prescelto che ne curera la lavorazione fornendo i testi
gia disponibili e prenotando quelli mancanti per la successiva consegna.

Il libraio annotera, a consuntivo, le cedole accettate e per le quali si sia concluso validamente
I'intero ciclo di utilizzo, elaborando i dati su piattaforma digitalizzata, nell’apposita pagina di lavoro
che consentira la gestione dei titoli trasmettendoli direttamente al Dipartimento Servizi Educativi
e Scolastici.

Le famiglie degli alunni residenti in altri comuni, anche se frequentanti istituti di Roma Capitale,
dovranno richiedere le cedole librarie direttamente al proprio Comune di residenza.
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Gli alunni delle classi Il, Ill, V provenienti da altre scuole o da altre citta e sprovvisti del testo di
religione non avranno diritto alla cedola per I'acquisto di tale libro, considerata la disciplina di cui
al DM n.63/2010 e al DM 579/2013, per la parte vigente ed applicabile.

Le cedole librarie hanno validitad unicamente nell’anno scolastico di riferimento.

Il codice PIN (cedola libraria digitale) potra essere utilizzato, entro e non oltre il termine del 30
gennaio 2022; 30 gennaio 2023; 30 gennaio 2024, presso una delle librerie convenzionate con
Roma Capitale. In via eccezionale i termini sono prolungati, come in premessa, fino alla data del
31 marzo di ogni anno solo per gli alunni ammessi alla frequenza successivamente alla data del
30 gennaio, nel corso dell'anno scolastico.

Art. 2 (Formalita a carico dei rivenditori)

A seguito di avviso pubblico annualmente pubblicato sul sito istituzionale di Roma Capitale, le
librerie e le cartolibrerie inserite nell'Elenco degli esercizi convenzionati ed aderenti alla presente
Procedura Concordata, elenco che, al termine delle formalita di revisione ed aggiornamento, sara
visionabile sul sito - www.comune.roma.it - Servizi - Scuola - Diritto allo studio - forniranno i libri
di testo agli esercenti la responsabilita genitoriale sugli alunni di cui al precedente articolo 1,
previa verifica dell'identita personale, o agli alunni stessi se maggiorenni, senza richiedere il
pagamento di alcun importo.

Art. 3 (Buoni libro digitali)

L'Ente Roma Capitale, Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici, per I'anno scolastico
2021/2022 provvedera all'erogazione dei sussidi di cui all'art. 27 della Legge 23 dicembre 1988,
n. 448 per la gratuita, totale o parziale, dei libri di testo in favore degli alunni appartenenti a
famiglie meno abbienti frequentanti le scuole dell'obbligo e secondarie di secondo grado, in
possesso dei requisiti, mediante rilascio di specifici codici PIN univoci (Buono libro digitale) agli
utenti che ne abbiano fatto richiesta on line (I'esercente la responsabilita genitoriale sull'alunno o
direttamente l'alunno se maggiorenne, legge quadro dei Servizi Sociali n. 328/2000), secondo la
procedura di cui in premessa. |l titolare - l'utente stesso o un suo delegato, munito di un
documento di identita in corso di validita - potra utilizzare il buono libro per sostenere parte della
spesa per l'acquisto dei testi direttamente presso una delle librerie convenzionate con Roma
Capitale.

Per gli anni scolastici 2022/2023 e 2023/2024 sara adottata la stessa procedura, fatte salve
eventuali modifiche normative che dovessero entrare in vigore nel biennio 2021/2022.

| buoni libro hanno validita unicamente nell’anno scolastico di riferimento.

Il codice PIN (Buono libro digitale), potra essere utilizzato, entro e non oltre il termine del 30
gennaio 2022, 30 gennaio 2023, 30 gennaio 2024, presso una delle librerie convenzionate con
Roma Capitale. In via eccezionale i termini sono prolungati, come in premessa, fino alla data del
31 marzo di ogni anno solo per gli alunni ammessi alla frequenza, successivamente alla data del
30 gennaio, nel corso dell'anno scolastico.

Per accedere alla procedura ed ai servizi on line & necessario essere identificati al Portale di
Roma Capitale, sia per la richiesta e I'accesso ai sussidi da parte degli utenti, sia per la gestione,

rendicontazione e fatturazione degli stessi da parte degli esercenti.
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Art. 4 (Principi etici ed obblighi dei fornitori nei rapporti con la P.A.)
L'attivita, le trattative ed i rapporti con la P.A., sono improntati ai seguenti principi:

— legalita, rispetto delle leggi e dei regolamenti, degli atti di regolazione regionali e di ogni
diverso protocollo, convenzione, atto d'impegno sottoscritto con la PA ;

— liberta e pluralismo, concorrenza leale, competitivita, trasparenza ed imparzialita;

— chi si rendera responsabile di abusi e condotte arbitrarie nei confronti dei consumatori e
degli utenti finalizzate a procurare alla propria azienda, a se stessi o ad altri un ingiusto
vantaggio anche non economico o a raggiungimento di scopi comunque illeciti e contrari
alla normativa vigente, verra perseguito a termini di legge;

— correttezza, & vietato ogni abuso ed ogni condotta arbitraria nei confronti dei consumatori
e degli utenti finalizzata a procurare alla propria azienda, a se stessi o0 ad altri un ingiusto
vantaggio anche non economico o al raggiungimento di scopi comunque illeciti e contrari
alla normativa vigente;

— correttezza, lealta, integrita, buona fede, diligenza, equita, responsabilita;

— etica della comunicazione: le comunicazioni effettuate all'ufficio competente del
Dipartimento ed ai terzi devono essere veritiere, complete, chiare e tempestive,
rispettose delle procedure, in modo da permettere ai destinatari-utenti di assumere
decisioni consapevoli in merito agli acquisti.

Ogni esercente pud adottare proprie misure organizzative che ritiene migliori per finalita di
ottimizzazione temporale e snellimento delle operazioni, ma ogni messaggio informativo relativo
alla procedura di acquisizione e gestione dei buoni libro e delle cedole deve essere, oltre che
redatto in linguaggio semplice e chiaro, conforme alle direttive regionali e comunali e previamente
autorizzato dal preposto Ufficio di Roma Capitale prima dell'esibizione alla clientela.

Il libraio provvede alla fornitura o all'ordine dei testi richiesti contestualmente all'effettiva consegna
del PIN elettronico essendo vietati anticipi e/o restituzioni economiche legate alla fornitura
predetta. Tale violazione sara ritenuta pratica commercialmente scorretta e sanzionabile con la
comunicazione di avvio del procedimento di immediata sospensione del rapporto di
convenzionamento, e la successiva esclusione dall'elenco delle librerie convenzionate con Roma
Capitale con segnalazione alle Autorita competenti.

Nel caso di verifiche da parte degli Uffici competenti del Dipartimento, I'esercente & tenuto ad
assicurare la dovuta collaborazione, in particolare, in merito alla verifica della regolarita delle
forniture e della veridicita di quanto dichiarato in sede di convenzionamento in merito alla tipologia
di esercizio e di classificazione professionale, sia su impulso della struttura titolare del
procedimento, sia ad iniziativa del Dipartimento Sviluppo Economico e Attivita Produttive, sia su
segnalazione dell'utenza e/o ad iniziativa delle autorita competenti.

Sono autorizzate alla vendita dei testi scolastici per le scuole primarie (sistema cedole digitali) e
per le scuole secondarie di | e di Il grado (sistema buoni libro digitali), in regime di
convenzionamento con Roma Capitale, tutte le aziende in possesso sia dei requisiti di carattere
generale richiesti per la partecipazione alle gare pubbliche ex art.80 del D.Igs 50/2016 e ss.mm.ii.,
cioé di onorabilita, affidabilita morale e professionalita richiesti dalla normativa generale, che non
si trovino nelle condizioni di cui all'art.32 ter del codice penale (incapacita di contrattare con la
pubblica amministrazione), sia di quelli specifici richiesti nel’Avviso Pubblico, annualmente
pubblicato sul sito istituzionale di Roma Capitale.
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A tale ultimo riguardo & richiesto I'esercizio, quale attivita principale, del commercio al dettaglio di
libri nuovi in esercizi specializzati, secondo la qualificazione professionale ATECO 47.61.00.

Ferma restando la responsabilita di cui agli artt.71 e 76 del Testo Unico sulla documentazione
amministrativa di cui al D.P.R. n. 445/2000 per le dichiarazioni mendaci e per gli esiti dei controlli
effettuati da Roma Capitale, gli esercenti che presentano domanda di convenzionamento devono
essere in possesso della specifica iscrizione ATECO.

Si intendono esclusi, seppure in possesso di questo codice di classificazione, gli operatori che
gestiscono attivita correlate e similari classificate dalla stessa nomenclatura ATECO quali:

— 18.1 “Stampa e altri servizi connessi alla stampa di libri”;

— 46.18.1 “Intermediari del commercio di prodotti di carta, cancelleria, libri” (procacciatori
e mediatori);

— 46.49.20"Commercio all'ingrosso di libri, riviste e giornali”;

— 47.1 “Commercio al dettaglio in esercizi non specializzati” (vi rientrano ipermercati,
supermercati, grandi magazzini, discount, empori ed altri negozi non specializzati di vari
prodotti non alimentari, piattaforme on line);

— 58.11 “Edizione di libri".

Con riguardo all'attivita di cartolibreria — com’e noto scissa dalla vendita dei libri nella nuova
nomenclatura ATECO e ricondotta all'interno della categoria 47.6 (commercio al dettaglio di
articoli culturali e ricreativi in esercizi specializzati), si rammenta che in coerenza con gli esiti dello
Studio di Settore VM20U relativo al commercio al dettaglio di articoli di cartoleria e forniture per
ufficio — sono state definite nel gruppo omogeneo denominato CLUSTER 7 le cartolibrerie con
offerta estesa ai testi scolastici. ’

Il cluster comprende le imprese che generalmente affiancano la vendita di testi scolastici (50%
dei ricavi) all'offerta di articoli di cartoleria.

Cio premesso, ai fini del convenzionamento con Roma Capitale, attesa la generale inclusivita
della macro categoria 47.6, i cartolibrai che ordinariamente affiancano la vendita di libri scolastici
a quella di altri prodotti, avranno il solo onere di regolarizzare la propria posizione presso la CCIAA
in merito all'estensione specifica dell'oggetto dell'autorizzazione posseduta.

Gli esercenti librai convenzionati con Roma Capitale devono astenersi dal tenere condotte
commerciali scorrette e difformi dalle modalita stabilite in accordo con Roma Capitale, nella
presente Procedura Concordata sottoscritta dalle Associazioni di Categoria rappresentative e
nelle ulteriori Circolari attuative.

Con specifico riguardo alla gestione dei buoni libro e delle cedole gli esercenti convenzionati si
impegnano, in particolare:
1. in caso di momentanea non disponibilita dei testi, a non indurre I'acquirente a lasciare
somme a titolo di acconto, o a non indurlo ad effettuare I'acquisto presso altro esercente,
a non compensare il valore del libro con acquisto di materiali diversi;
2. a gestire digitalmente i titoli @ a non chiuderne la rendicontazione in pendenza di un
ordinativo prima del completamento della fornitura; I'ordine effettuato e la mancata
fornitura di anche uno solo dei testi coperti dall'importo del buono ed il relativo prezzo
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devono essere evidenziati sul buono stesso, la cui gestione rimane sospensivamente
aperta;

a non proporre ai possessori dei titoli per I'eventuale maggior valore rispetto ai testi
richiesti, la commutabilita del valore residuo per I'acquisto di materiali didattici, diversi dai
testi scolastici;

a non condizionare la quantita dei titoli accettabili, durante il periodo utile per
I'utilizzazione dei sussidi e a non adottare in tal senso misure organizzative restrittive
dell'offerta tali da creare disagio alla clientela nell'approvvigionamento dei testi e che
inducano ad acquistare altrove;

a non acquisire buoni e cedole, senza procedere, contestualmente all'esibizione dei titoli,
alle operazioni di accertamento dell'identita del portatore;

a non accettare deleghe massive rilasciate ad un solo portatore (rappresentanti di classe,
incaricati delle Segreterie didattiche o anche genitori). E' possibile accettare cedole e
buoni da parte di delegati, fermo restando I'obbligo, per il delegato, di esibire le fotocopie
dei documenti di identita dei possessori deleganti recanti sovraimpressa la delega e la
sottoscrizione degli stessi. Ciascun delegato non potra presentare pit di 5 deleghe;

a non indurre 'acquirente che non usufruisca del testo di religione, a spendere in “altro”
l'equivalente del prezzo, ove il relativo PIN erroneamente non sia stato depennato dalla
cedola a cura della scuola e a non costringere all'acquisto del medesimo testo di religione
pur inutilizzabile. La Scuola comunichera alle famiglie il libro prescelto in sostituzione del
libro di religione. L'unico limite & il contenimento del costo entro il prezzo del testo di
religione fissato ogni anno amministrativamente dal MIUR. La fornitura gratuita dei libri
di testo & infatti estesa anche a favore degli alunni che scelgono linsegnamento
alternativo alla religione cattolica. E tuttavia compito dei Collegi dei Docenti deliberare le
adozioni dei testi delle materie alternative, seguendo la stessa procedura normalmente
in uso per 'adozione del materiale librario alternativo all'unico libro di testo (artt. 156 del
D.lgs n. 297/94) sara onere della scuola comunicare ai genitori I'offerta educativa e le
modalita organizzative delle attivita previste per coloro che non si avvalgono
dellinsegnamento di religione;

a non gestire e rendicontare digitalmente gli stessi titoli con eccessiva diluizione e ritardo
rispetto al momento dell'acquisto. In un sistema di gestione digitale dei titoli, infatti, la
chiusura di ogni fase di lavorazione garantisce tempestivita dei controlli e maggiore
possibilita di intervenire, in caso di abusi;

a non inviare procacciatori o rappresentanti di vendite che organizzino, anche in modo
sporadico ed occasionale sia in prossimita delle scuole che all'interno delle stesse,
raccolte massive di cedole e buoni libro, allo scopo di pubblicizzare i prodotti e servizi di
una o piu librerie o organizzazione libraria e di mettere in contatto le parti al fine della
fornitura dei libri di testo.

La violazione anche di uno dei punti sopra elencati comportera da parte dell'Ufficio preposto del
Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici, la sospensione immediata del rapporto di
convenzionamento e esitate le procedure di accertamento I'applicazione di sanzioni decadenziali
ed interdittive, quali la cancellazione dell'esercente dall'elenco dei librai convenzionati, con
riserva ostativa di nuova registrazione per i successivi due anni, ferma restando I'azionabilita di

ulteriori

rimedi e 'applicazione delle sanzioni amministrative di cui all'art. 22 comma 3 e all'art.

29, commi 2 e 3, del D.Igs. n. 114/98.
Roma Capitale si riserva il diritto di adire in giudizio a tutela della propria immagine e a tutela dei
cittadini/consumatori.
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Art. 5 (Obblighi informativi)
| rappresentanti delle Associazioni di categoria si impegnano a segnalare notizie al Dipartimento,
o evidenze di condotte commerciali scorrette, di ogni episodio di abuso a danni della clientela, di
irregolarita nella tenuta della documentazione contabile e finanziaria d’esercizio o del venir meno
dei requisiti di onorabilita e professionalita di cui sopra.

Dev'essere tempestivamente comunicata al Dipartimento la semplice conoscenza del venir meno
dei requisiti di cui all'art.80 del D.lgs 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii., o dell'esistenza di
condizioni di collegamento e controllo di cui allart. 2359 del codice civile o di una qualsiasi
relazione anche di fatto tra operatori che sia tale da incidere sull'indipendenza e sull’autonomia
decisionale di una delle societa o tale da riferire ad un unico centro decisionale I'attivita di vendita
di pitt di un operatore.

Art. 6 (Clausola anti pantouflage)
Gli esercenti librai e cartolibrai dovranno altresi attestare I'inesistenza di relazioni di parentela o
affinita e di situazioni di pantouflage di cui all'art. 53, comma 16 ter del D.Igs. n. 165/2001 (art. 1,
comma 42, lett. 1) della legge. n. 190/2012).

Ai sensi della Deliberazione della Giunta Capitolina n. 34 del 19.02.2021 recante “Approvazione
del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (P.T.P.C.T.) per il
triennio 2021-2022-2023", I'esercente dichiarera di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto.

Art. 7 (Patto di integrita)
Gli esercenti dovranno attenersi a quanto disposto dal “Protocollo di Integritd di Roma Capitale,
degli Enti che fanno parte del Gruppo Roma Capitale e di tutti gli Organismi Partecipati”,
approvato con D.G.C. n. 40 del 27 febbraio 2015, da ultimo aggiornato con Deliberazione di
Giunta Capitolina n.18 del 31 gennaio 2018 e approvato nel Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza (P.T.P.C.T.) per il triennio 2021-2022-2023 con
deliberazione di Giunta Capitolina n. 34 del 19 febbraio 2021.

Art.8 (Pagamenti e fatturazioni)
Ai fini del rimborso, le librerie e le cartolibrerie dopo aver completato la gestione dei codici PIN,
dall'acquisizione alla chiusura delle operazioni di utilizzo, inoltreranno la fattura elettronica, con
lindicazione del codice IBAN corrispondente a quello indicato sul mod.45, all'ufficio competente
del Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici.

L'Amministrazione di Roma Capitale, di norma provvedera alla liquidazione delle fatture
regolarmente emesse e corredate degli allegati richiesti, ai sensi del D.Igs 9 novembre 2012, n.
192, esclusivamente in favore dei rivenditori aderenti alla Procedura Concordata e convenzionati
con Roma Capitale.

Alla liquidazione e quindi al successivo pagamento delle fatture pervenute si provvedera esitate
le procedure di controllo contabile e solo se corredate di DURC regolare in corso di validita.

L'acquisizione del DURC avverra da parte di Roma Capitale tramite il canale on line degli enti
previdenziali; in caso di irregolarita del DURC saranno acquisite auto dichiarazioni da parte degli
esercenti solo nei seguenti casi: a) qualora l'esercente abbia proposto ricorso in merito
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all'accertamento da parte dell'Ente previdenziale; b) qualora l'accertamento riguardi una somma
di modica entita non superiore a €. 150,00.

Qualora trascorsi trenta giorni dalla richiesta nei confronti dell'Ente previdenziale questi non abbia
provveduto a dare esito alla richiesta stessa.

Le auto dichiarazioni, relative esclusivamente alle fattispecie sopra descritte, prodotte in formato
di autocertificazione corredate di copia fotostatica di un documento di identita, in corso di validita,
del titolare dell’attivita commerciale, saranno sottoposte ai controlli di legge successivi e qualora
risultassero mendaci si provvedera ai sensi di legge.

Le fatture, distinte per cedole librarie e buoni libro e complete degli allegati di rendicontazione
estratti dal sistema informativo M.E.S.1.S., potranno pervenire in numero massimo di due al mese,
una per le cedole e una per i buoni libro; la fatturazione dovra iniziare successivamente alla data
del 30 settembre di ogni anno. Non saranno prese in considerazione fatturazioni che pervenissero
prima della data indicata o che siano in numero maggiore di quanto indicato per ogni mese, nel
caso saranno rifiutate sul sistema della fatturazione elettronica con motivazione “pervenute in
violazione dei patti contrattuali”.

Le librerie/cartolibrerie che saranno individuate per la spendibilita delle cedole librarie/buoni libro
successiva al 30 gennaio, potranno fatturare al termine del periodo di proroga e fino al 10 aprile.

Tenuto conto che gli accordi tra Associazione Nazionale dei Comuni d'ltalia A.N.C.l. e Ministero
della Pubblica Istruzione prevedono la possibilita, per le singole Amministrazioni, di stipulare
convenzioni con i singoli librai ovvero con le Associazioni rappresentative, per ottenere sconti
superiori a quelli indicati nei Decreti M.I.LU.R. relativamente al costo dei libri di testo, fermo
restando il vincolo per gli acquisti effettuati a carico del Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e
della Ricerca e 'degli Enti Locali, che impone uno sconto non inferiore allo'0,25 per cento sul
prezzo di copertina, gli esercenti librai applicheranno lo sconto dello 0,50% (zerovirgolacinquanta
per cento) rispetto ai prezzi di copertina.

Roma Capitale si avvarra della collaborazione del’ALI ROMA/CONFCOMMERCIO ROMA e del
SIL/CONFESERCENTI ROMA per ottenere il predetto sconto ulteriore.

Allo scopo di preservare condizioni di mercato realmente competitive e tutelare le librerie ubicate
nel territorio del Comune di Roma Capitale, le Associazioni di Categoria intendono farsi
promotrici, nelle opportune sedi, dell'approvazione di una proposta di regolamentazione che
imponga agli esercenti ubicati negli altri Comuni, quale condizione necessaria per |'adesione alla
Procedura Concordata e quindi per il convenzionamento con Roma Capitale, I'applicazione di
uno sconto sui prezzi ministeriali di copertina dello 0,50% in analogia a quanto attualmente
richiesto alle librerie romane.

L’accertamento, da parte dell'Ufficio preposto del Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici, di
violazioni della normativa in materia di sconti determinera la sospensione immediata del rapporto
di convenzionamento e esitate le procedure di accertamento I'applicazione di sanzioni
decadenziali ed interdittive, quali la cancellazione dell'esercente dall'elenco dei librai
convenzionati, con riserva ostativa di nuova registrazione per i successivi due anni, ferma
restando |'azionabilita di ulteriori rimedi e I'applicazione delle sanzioni amministrative di cui all'art.
22 comma 3 e all'art. 29, commi 2 e 3, del D.Igs. n. 114/98.
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Art. 9 — (Validita)
La presente Procedura Concordata, avra validita triennale a partire dall'anno scolastico
2021/2022 fino allanno scolastico 2023/2024. Al termine del primo anno di vigenza le parti
firmatarie procederanno alla verifica degli impegni assunti, eventualmente confermando o
disdettando la presente Procedura concordata entro il mese di giugno e procedendo, in questo
caso, a definire una nuova Procedura concordata.

Art.10 — (Controlli)

Roma Capitale si riserva la facolta di effettuare controlli avvalendosi della collaborazione dei
competenti organi a cid preposti per legge, circa il corretto utilizzo delle cedole librarie digitali e
dei buoni libro digitali nonché in ordine al mantenimento dei requisiti giuridici e professionali
richiesti ai Librai e Cartolibrai ai fini del Convenzionamento. Resta in ogni caso aperta la
possibilita della definizione concordata e dell'attuazione in futuro - in sede dell'Osservatorio di cui
al successivo art. 11 - di ogni possibile misura di adeguamento e di verifica che consenta
I'efficientamento del modello di erogazione, dei benefici di cui trattasi, sia in termini tecnici
strettamente operativi, sia con riguardo alla qualita del servizio percepito dalle famiglie.

Art. 11 — (Osservatorio)

Viene istituito un Osservatorio permanente per tutta la durata della presente Procedura
concordata. L'Osservatorio sara costituito da due rappresentanti indicati con comunicazione
ufficiale da ciascuna Associazione firmataria e da rappresentanti di Roma Capitale individuati a
seguito della sottoscrizione del presente atto. L'Osservatorio sara coordinato da un Funzionario
del Dipartimento Servizi Educativi @ Scolastici. L'Osservatorio avra il compito di: monitorare
costantemente ogni possibile misura di adeguamento e di verifica che consenta I'efficientamento
del modello di erogazione delle cedole librarie e dei buoni libro sia in termini tecnici strettamente
operativi, sia con riguardo alla qualita del servizio percepito dai cittadini; monitorare, nel rispetto
della normativa sulla tutela dei dati sensibili e della normativa sull'accesso agli atti amministrativi,
I'andamento delle fasi di fatturazione da parte dei librai e cartolibrai convenzionati in relazione
all'andamento delle fasi di liquidazione da parte del Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici.
L'Osservatorio non ha potere di indagini o compiti ispettivi. Riguardo ai compiti assegnati,
I'Osservatorio potra presentare relazioni e proposte. L'Osservatorio, fermi restando i compiti e la
funzione permanente indicata, comunque si riunira in seduta plenaria almeno due volte I'anno
per la valutazione degli aspetti disciplinati entro i mesi di novembre ed entro i mesi di aprile.

Art. 12 — (Impegni delle Associazioni)
Le Associazioni (ALI, SIL) si impegnano a vigilare sul rispetto della presente Procedura
Concordata da parte degli esercizi aderenti.

Alla presente Procedura concordata viene allegato il verbale dell'incontro dell’8/6/2021.

La presente Procedura Concordata viene redatta in numero tre copie, di cui una per ciascuna
delle parti contraenti.
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Letto, approvato e sottoscritto in data 22/06/2021.

Il Direttore del Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici :
Luisa Massimiani (/

Per 'ALI ROMA/CONFCOMMERCIO ROMA m ; g 2 /])

, J
Per il SIL/CONFESERCENTI /) ﬂﬂ/ /{ %
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Verbale d’incontro 8 giugno 2021

Presenti: per I'Assessorato 'Assessora Veronica Mammi e per lo staff del’Assessorato Silvia Foriglio e
Patrizia Colantoni, per le associazioni di categoria ALl Confcommercio llaria Milana , Claudio Cavese, Luigi
Marcon, SIL confesercenti Guido Ciarla, Antonio Ciavattini , Bruno Pulcini, per il DIT Raffaele Gareri,
Angelo Balzarani e Roberto Massimiliani, per la Ragioneria Generale Giovanni Magni, per la Polizia Locale
Maurizio Maggi, per il Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici, il Direttore del Dipartimento Luisa
Massimiani, il Direttore di Direzione lvana Bigari, la P.O. Paola Muzzioli, il Funzionario Amministrativo
Silvano Mari.

L'Assessora Veronica Mammi apre l'incontro riepilogando le richieste delle associazioni di categoria e
illustra le azioni poste in essere dall’Assessorato, unitamente agli uffici del Dipartimento Servizi Educativi e
Scolastici, per verificarne la fattibilita.

Si apre quindi la discussione sulle richieste avanzate dalle associazioni di categoria e di seguito elencate:

« emettere nota di rimborso piuttosto che fattura cosi come avviene in altri comuni;

s rispettare i termini di pagamento delle fatture entro i 30 giorni

« semplificare le procedure relativamente agli atti di liquidazione, verificando l'effettiva necessita di
richiesta del DURC da parte delllAmministrazione;

e consegnare le cedole librarie digitali attraverso piattaforma informatica direttamente ai genitori € non
alle scuole. Processo che permetterebbe di completare la dematerializzazione delle cedole librarie e
di rispettare le tempistiche, agevolando le attivita delle librerie in termini di programmazione,
ordinativi e consegne;

o effettuare controlli degli esercizi commerciali che gestiscono le cedole ma che non ne avrebbero
titolo in quanto pur possedendo il codice ateco non sono effettivamente delle librerie e svolgono tale
attivita solo per brevi periodi di tempo. Si richiede quindi una verifica da parte delllamministrazione,
non solo documentale, ma sulla reale sussistenza dei requisiti previsti per la
partecipazione/iscrizione nell’elenco delle librerie e cartolerie convenzionate. '

L'Assessora manifestando la volonta di porre la massima attenzione alle criticita rappresentate dalle
associazioni di categoria, sottolinea che su ogni punto & stata avviata una interlocuzione per
approfondimenti con le competenti U.O. dellAmministrazione Capitolina ossia Ragioneria Generale,
Dipartimento Trasformazione Digitale e Polizia Locale

Vengono quindi invitati ad intervenire nelle rispettive competenze:

la_Ragioneria_Generale rappresentata dal Dirigente della 3* U.O. Controllo atti Dipartimento Giovanni
Magni evidenzia che I'entita del'impegno economico (circa 3 milioni e mezzo) dedicato alle cedole librarie fa
propendere I'Amministrazione sulla fatturazione elettronica. La Ragioneria si & impegnata comunque ad
adottare misure di miglioramento della tempistica, prevedendo l'acquisizione di autocertificazione, in
sostituzione del DURC, per i casi specificamente indicate nella proposta di accordo.

Le Associazioni, pur riconoscendo la celerita della lavorazione delle fatture elettroniche da parte del
Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici e della competente 3% U.O. di Ragioneria, lamentano che
I'effettivo pagamento avviene, a volte, con tempi dilatati, chiedendo di intervenire presso la Tesoreria per
accelerare l'iter di liquidazione delle fatture.

Gli Uffici rappresentano che la Tesoreria & un ente esterno all Amministrazione sul quale non si ha possibilita
di intervento. Il Direttore del Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici Luisa Massimiani si impegna ad
inviare una nota alla Ragioneria — U.O. di Tesoreria al fine di chiedere di porre particolare attenzione che
possa consentire una piu agile disamina dei mandati di pagamento lavorati, al fine di accelerare i termini di
pagamento. ; -



Si conviene inoltre di ristabilire il termine della fatturazione come gia previsto nel precedente accordo.

Il DIT rappresentato dal Direttore del Dipartimento Trasformazione Digitale Raffaele Gareri e dai Funzionari
Balzarani e Massimiliani evidenzia che per quanto riguarda la questione cedole, il portale di Roma Capitale
per supportare l'elevato numero di utenti che usufruiscono del servizio necessita di potenziamento del
software e ampliamento dell'hardware e pertanto di stanziamenti di specifici fondi da destinare a tale scopo.
Si ritiene tuttavia che per settembre possa essere raggiunto il primo step, propedeutico alle ulteriori
innovazioni, consistente nella associazione tra cedole e bambino. Successivamente, stanziati i necessari
fondi in bilancio e adempiuti i necessari adeguamenti del sistema informatico, sara possibile assegnare le
cedole direttamente alle famiglie.

Le Associazioni chiedono se tale obiettivo pud essere inserito nell'accordo.

La dott.ssa Massimiani rappresenta che cid & possibile ma come evidenziato dal DIT é indispensabile
I'ottenimento dei fondi dedicati a tale scopo.

la Polizia Locale rappresentata dal Vice Comandante Maurizio Maggi fa presente che i controlli della Polizia
Locale sono controlli documentali. Sul punto le Associazioni di categoria ribadiscono che i controlli
documentali non sono sufficienti. Su proposta degli uffici si valuta la possibilita di prevedere nell’accordo un
Osservatorio per confronto e individuazione sulle modalita e criteri di selezione per 'attuazione dei controlli.

Terminata la discussione si concorda quanto segue:

-il Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici si impegna a inviare nota alla Tesoreria, per sollecitare il
rispetto delle tempistiche di pagamento da parte della Tesoreria.

-Il Dipartimento Servizi Educativi e Scolastici si impegna a rivedere |la proposta di accordo, inserendo i tempi
di fatturazione previsti nell’attuale accordo, prevedere I'Osservatorio per i controlli e le criticita e introdurre
come obiettivo l'invio delle cedole direttamente alle famiglie, fatto salvo l'ottenimento dei fondi dedicati
allimplementazione del software e dell'hardware. '

-la Ragioneria Generale si impegna, ove possibile, a semplificare le procedure di liquidazione e ad
accelerare la tempistica, prevedendo in sostituzione del DURC l'acquisizione di autocertificazione qualora il
DURC non risulti regolare per importi di piccola entitd e/o di altre ipotesi specificamente indicate nella
proposta di accordo;

- il DIT per la digitalizzazione delle cedole e trasmissione alle famiglie si impegna a realizzare entro inizio
anno scolastico 2021-2022 la prima fase relativa all'associazione cedola — bambino e a proseguire nel
percorso affinché per i successivi anni scolastici le cedole vengano inviate direttamente alle famiglie, a
condizione che vengano potenziate le voci di bilancio per la manutenzione del software MESIS, dei fondi per
l'acquisto di nuovo hardware del CED e dell'assegnazione di nuove risorse umane per tutti gli uffici preposti
al supporto dell'utenza per la gestione dei casi speciali, quali: case famiglia, rom o piu' in generale delle
famiglie con difficolta ad accedere ai servizi online.

In conclusione le Associazioni di categoria chiedono di recepire la proposta di accordo con il verbale allegato
e di avere un tempo congruo per esaminarlo. Si riservano comunque di valutare anche una proroga
dell'attuale accordo.



