
Dipartimento Politiche Sociali e Salute

Direzione Accoglienza e Inclusione

P.O. Coordinamento tecnico e amministrativo servizi ed interventi per l'emergenza e l'accoglienza

UFFICIO DI COORDINAMENTO SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA E L'EMERGENZA SOCIALE 

Determinazione Dirigenziale

  NUMERO REPERTORIO   QE/603/2022 del  24/02/2022

 

  NUMERO PROTOCOLLO  QE/11678/2022 del  24/02/2022

Oggetto: Proroga tecnica ai sensi dell’ art.106 comma 11 del D.Lgs 50/2016 dell’ affidamento per il “Servizio

Cittadino di pronto intervento sociale e prossimità”. Impegno Fondi €88,666,68  (iva inclusa al 5% ove prevista)

lotto n. 6 C.I.G. 7140824A5F Coop Soc Cotrad Periodo dal 01/03/2022 al 30/06/2022 Gara n. 6795348 

IL DIRETTORE

MICHELA MICHELI

Responsabile procedimento: Fabrizio Villeggia

Determinazione Dirigenziale firmata digitalmente da: 

MICHELA MICHELI

(D.lgs 267/2000) Visto di regolarità contabile e attestazione di copertura finanziaria.

GIOVANNI MAGNI
 

 

rif: 202200007744 Repertorio: QE /603/2022 del 24/02/2022 Pagina 1 di 11

 



  

  

PREMESSO CHE 

 

Premesso che con ordinanza della Sindaca n. 248 del 30/12/2021 il sottoscritto dirigente è stato incaricato della

direzione Accoglienza ed Inclusione;

 

le competenze in materia socio - assistenziale sono attribuite agli Enti Locali, attraverso le funzioni conferite dal DPR

616/77 e dal D.Lgs. 112/98;

 

con la L. 328/00 lo Stato Italiano ha rimodulato l’intero sistema di Servizio Sociale sul territorio nazionale, secondo il

principio di sussidiarietà; 

 

per "interventi e servizi sociali" si intendono tutte le attività previste dall’articolo 128 del D.Lgs. 112/98: lo Stato negli

art. 2, 3 e 38 della Costituzione richiama alla necessità di eliminare o ridurre le condizioni di bisogno e di disagio

individuale e familiare derivanti da inadeguatezza di reddito, difficoltà sociali e condizioni di ridotta autonomia; 

 

nel territorio cittadino, il cui tessuto sociale esprime una multiforme e variegata tipologia di bisogni, molti dei quali

con caratteristiche di in emergenza e indifferibilità che richiedono interventi tempestività caratterizzati da azioni

sinergiche garantite da operatori esperti, distinti da elevata professionalità e in grado di operare in maniera congiunta e

integrata con le strutture di accoglienza, i servizi sociosanitari territoriali, gli Ospedali, le forze dell’Ordine e gli Organi

della Magistratura, le Autorità Consolari nonché le Associazioni di volontariato e gli Organismi del circuito

umanitario; 

 

Roma Capitale fin dal 1988 ha istituito il Servizio Cittadino di Pronto Intervento Sociale (S.P.I.S.) e che dal 2002, in

osservanza a quanto previsto dall’art. 22 co. 4 lett. b della L. 328/00 sul sistema integrato di interventi e servizi sociali,

ha dato avvio al Servizio della Sala Operativa Sociale;

 

i livelli essenziali di prestazioni sociali erogabili, ai sensi della citata L. 328/00 art. 22 comma 2 e 4, impongono

interventi a riguardo; 

 

che ai sensi dell’art. 22 (Livelli essenziali delle prestazioni sociali) della L.R. 10 Agosto 2016, n. 11 Sistema integrato

degli interventi e dei servizi sociali della Regione Lazio “la Regione e gli enti locali, secondo le modalità indicate dal

piano regionale degli interventi e dei servizi sociali, assicurano un omogeneo livello di prestazioni attraverso il pronto

intervento sociale per le situazioni di emergenza”;

 

che ai sensi l’art. 30 della L.R. 10 Agosto 2016, n. 11 Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali della

Regione Lazio sancisce, che nello specifico, prevede che il servizio di emergenza e pronto intervento assistenziale “è

un servizio che affronta l’emergenza e l’urgenza in tempi rapidi e in maniera flessibile ed è rivolto a persone che, per

situazioni contingenti, sono sprovviste dei mezzi necessari al soddisfacimento di bisogni primari di vita” e che lo

stesso servizio “è strettamente collegato con i servizi sociali territoriali ed in particolar modo è svolto in collegamento

con il sistema di emergenza sanitaria”;
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con determinazione dirigenziale rep. n. QE/498/2018 del 06/02/2018 Roma Capitale, Dipartimento Politiche sociali,

sussidiarietà e salute, Direzione Accoglienza e Inclusione, a seguito di procedura aperta indetta con Determinazione

Dirigenziale QE/2463/2017 del 12/07/2017, ha affidato, la gestione “Servizio Cittadino di pronto intervento sociale e

prossimità” suddiviso in 9 lotti per il periodo dal 01/03/2018 al 28/02/2021 i seguenti organismi come di seguito

elencati:

 lotto n. 1 C.I.G. 7140755171 alla Coop Soc “Il Cigno”; 

lotto n. 2 C.I.G. 7140763809 alla Coop Soc “Tre Fontane”; 

lotto n. 3 C.I.G. 714077411F alla Coop Soc “San Saturnino”; 

lotto n. 4 C.I.G. 7140800692 alla Coop Soc “Cecilia”; 

lotto n. 5 C.I.G. 714081856D alla Coop Soc “Meta”; 

lotto n. 6 C.I.G. 7140824A5F alla Coop Soc “Cotrad”; 

lotto n. 7 C.I.G. 7140835375 RTI “Psico Socio Sanitario” – “Esercito della Salvezza”; 

lotto n. 8 C.I.G. 7140841867 alla RTI Virtus-Italia -ABC 

lotto n. 9 C.I.G. 7140850FD2 alla Coop Soc “Europe Consulting”   

 

Che con presa d’atto QE/128/2019 e integrazione QE/1258/2019 la Coop. Soc. Medihospes è subentrata

nell’affidamento del lotto 2 

Che con DD QE/1660/2020 a seguito di risoluzione del contratto avvenuta con DD QE/308/2020 è subentrata

nella gestione del servizio di cui al lotto 8 la Associazione ARCI Solidarietà Onlus  

 

con determinazione dirigenziale a contrarre n. QE/718/2021 , questa Direzione Accoglienza e Inclusione, ha

approvato gli atti della procedura di gara finalizzata alla conclusione di un Accordo Quadro - n. 8 lotti funzionali, per

l’affidamento del Servizio Cittadino di Pronto Intervento Sociale per il periodo dal 01/03/2021 – 29/02/2024 o

comunque dalla data di affidamento per 36 mesi; nella procedura di gara indetta con la suddetta determinazione il

servizio di presidio itinerante attualmente affidato nell’ambito del lotto 8 è stato integrato nel lotto 1 in quanto la

stazione appaltante ha reputato ciò maggiormente efficace e funzionale al presidio del territorio in maniera più

capillare e più strettamente connesso con le attività del front -office;

 

che con Determinazione Dirigenziale n. QE/730/2021 del 24/02/2021, nelle more dell’espletamento della gara di cui

sopra, è stata effettuata una proroga tecnica per il periodo dal 01/03/2021 al 31/08/2021;

 

che con Determinazione Dirigenziale n. QE/2746/2021 del 27/08/2021, nelle more dell’espletamento della gara

di cui sopra, è stata effettuata una seconda proroga tecnica per il periodo dal 01/09/2021 al 30/11/2021

 

che con Determinazione Dirigenziale n. QE/3833/2021 e con lettera di affidamento prot. n. QE/55090/2021,

nelle more dell’espletamento dell'affidamento della gara di cui sopra,è stata effettuata una terza proroga

tecnica per il periodo dal 01/12/2021 al 31/12/2021 a favore dell'Organismo Cotrad per il Lotto 6;

 

che con Determinazione Dirigenziale n. QE/4053/2021 e con lettera di affidamento prot. n. QE/82328/2021,
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nelle more dell’espletamento dell’affidamento della gara di cui sopra, è stata effettuata una quarta proroga

tecnica per il periodo dal 01/01/2022 al 28/02/2022 a favore dell’Organismo Cotrad per il Lotto 6

 

che con Determinazione Dirigenziale n. QE/2714/2021 si è proceduto all'aggiudicazione della gara n. 8059700

indetta con con determinazione dirigenziale a contrarre n. QE/718/2021;

 

 

 

non si è reso possibile addivenire alla conclusione dell’iter procedimentale per l’affidamento del servizio posto che è

pendente il giudizio di merito pendente da parte del TAR promosso dallo Studio Materia come da documentazione

agli atti (prot. QE/77087/2021 e prot- QE/10069/2022) ed in considerazione del fatto che i servizi oggetto del presente

appalto sono necessari e indispensabili per garantire la tutela di persone con gravi problematiche psico sociali;

 

nelle more dell’espletamento della suddetta procedura di gara aperta e nelle more di un nuovo affidamento

l’Amministrazione ritiene indispensabile non interrompere tali servizi, poiché ciò cagionerebbe irreparabile

nocumento ad una fascia di utenza già fortemente esposta a condizioni di abbandono e di grave isolamento sociale, e

pertanto ritiene indispensabile per erogare il servizio de quo procedere con una proroga tecnica ai sensi dell’art. 106

comma 11 del D.Lgs. 50/2016 e secondo quanto previsto dalla Direttiva del Segretario Generale RC/ 34920 del 30

dicembre 2020, in particolare:

1) la proroga tecnica è stata prevista negli atti di gara approvati con DD a contrarre n. QE/2017/2463

2) la proroga tecnica di cui al presente atto viene adottata prima della scadenza del contratto (proroga) in corso,

prevista in data 28/02/2022;

3) la proroga tecnica è limitata al tempo strettamente necessario all'individuazione di un nuovo contraente;

4) si deve ricorrere all'istituto della proroga tecnica non essendo stato possibile addivenire all’aggiudicazione della gara

in corso per i fatti ampiamente circostanziati in premessa;

5) la proroga tecnica dell'affidamento avverrà agli stessi prezzi-patti e condizioni per il periodo dal 01/03/2022 al

30/06/2022;

6) la proroga tecnica non necessita di un nuovo Cig in quanto trattasi di prosecuzione di un rapporto contrattuale;

si procederà alla proroga tecnica per il periodo dal 01/03/2022 al 30/06/2022 agli stessi prezzi-patti e condizioni come

da Convenzione allegata per il lotto n. 6, e comunque per il tempo strettamente necessario alla conclusione

dell’aggiudicazione della gara di cui sopra;

 

considerato che la scrivente, con nota prot. n. QE/2022/10559, ha richiesto la disponibilità all’organismo Cooperativa

Sociale Cotrad, che ha accettato in oggetto alla proroga tecnica del Servizio Cittadino di pronto intervento sociale e

prossimità:

 

che il sotto elencato organismo con nota conservata agli atti ha offerto la propria disponibilità alla gestione del

suddetto Servizio per il periodo dal 01/03/2022 al 30/06/2022:

- QE/2022/10850 della Società Cooperativa Sociale Onlus Cotrad;
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che in relazione ai servizi prestati l’Amministrazione capitolina corrisponderà all’Organismo gli importi calcolati su

base mensile agli stessi prezzi, patti e condizioni di cui alle Determine Dirigenziali di aggiudicazione rep.

QE/498/2018, nonché da ultimo come da Determinazione Dirigenziale n. QE/4053/2021 del 09/12/2021 di proroga

tecnica per il periodo dal 01/01/2022 al 28/02/2022, come da schema di seguito rappresentato:  

 

 

lotto 6 n. 1 Unità di Strada Diurna – nel territorio dei Municipi 10, 11 e 12
Coop Soc Cotrad - C.I.G. 7140824A5F

marzo 21.111,11 € 1.055,56 € 22.166,67 €

aprile 21.111,11 € 1.055,56 € 22.166,67 €

maggio 21.111,11 € 1.055,56 € 22.166,67 €

giugno 21.111,11 € 1.055,56 € 22.166,67 €

 84.444,44 € 4.222,24 € 88.666,68 €

 

 

 

  Per un totale complessivo di € 88.666,68 (IVA al 5 % inclusa).

 

Che è stata valutata, in ottemperanza all’art. 3 della Legge 7 dicembre 2012, n. 213, al Regolamento del sistema dei

Controlli Interni approvato con Deliberazione dell’Assemblea Capitolina n. 12 del 19 marzo 2013 e alla Circolare della

Ragioneria Generale acquisita con prot. RE/80437 del 29 luglio 2013, la congruità dell’importo dei compensi previsti

rispetto alla quantità e qualità del servizio richiesto;

 

Valutata la congruità degli importi da impegnare rispetto alla qualità del servizio da erogare;  

 

che tale misura è limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure di gara necessarie per

l’individuazione del nuovo contraente;  

 

che le fatture di pagamento dovranno essere prodotte mensilmente all’Amministrazione in formato elettronico e

corredate da una dettagliata relazione sul servizio svolto e le conseguenti liquidazioni verranno effettuate posticipate;

 

che la scrivente UO ha provveduto ad inoltrare istanza al Dipartimento Organizzazione Risorse Umane  secondo la

nuova procedura di cui alla circolare prot . GB/116062 del 29/12/2020 contenente le indicazioni operative inerenti le

nuove modalità di applicazione delle clausole sul conflitto di interessi di cui all’art. 1 comma 9 lett. E) della Legge

190/2012 e anti pantouflage di cui all’art. 53 comma 16 ter del D. Lgs. 165/2001 i cui esiti nei confronti degli organismi

affidatari, come di seguito elencati e agli atti di ufficio, non sono da considerarsi ostativi all'affidamento:

 

Cooperativa Sociale Cotrad con nota prot. GB/15463/2022

 

che si è dato corso alla verifica nei confronti dell'Organismo affidatario, ai sensi degli artt. 91 e 92 del D.Lgs. n.

159/2011 “Codice delle leggi antimafia”, circa l’insussistenza delle cause di decadenza, di sospensione o di divieto di

cui all’art. 67 o di un tentativo di infiltrazione mafiosa di cui all’art. 84,comma 4 del medesimo D.Lgs. n. 159/2011
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sulla piattaforma della Banca Dati Nazionale Antimafia(BDNA) con prot. PR_RMUTG_Ingresso_0334201_20210922

conservate agli atti della Direzione Accoglienza ed Inclusione; che a tale stipula si procederà solo a seguito di rilascio

comunicazione Antimafia o comunque entro 30 gg dalla richiesta effettuata in piattaforma BDNA o decorso il

termine,ai sensi dell’art. 88 comma 4 e 4 bis del D. Lgs. 159/2011, previa acquisizione autocertificazione secondo l’art.

89 comma 4 del D. Lgs. n. 159/2011.

 

che si attesta l’avvenuta acquisizione della documentazione antimafia da parte dell’Organismo affidatario;

 

che l'Amministrazione si impegna ad avvalersi della clausola risolutiva espressa di cui all’art. 1456 c.c. ogni qualvolta

nei confronti dell’imprenditore o dei componenti la compagine sociale, o dei dirigenti dell’impresa con funzioni

specifiche relative all’affidamento alla stipula e all’esecuzione del contratto sia stata disposta misura cautelare o sia

intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cui agl iart. 317 cp 318 cp 319 cp 319bis cp 319ter cp 319quater cp

320 cp 322 cp 322bis cp 346bis cp 353 cp 353bis cp”,come da Circolare del Segretariato Generale prot.

RC20190036356 del 04/12/2019;

 

che non sussistano relazioni di parentela o affinità tra i titolari, gli amministratori, i soci e i “dipendenti” degli stessi

soggetti degli aggiudicatari e i dirigenti e i “dipendenti” dell'amministrazione”, ai sensi dell’art. 1, comma 9 della L. n.

190/2012; che ai sensi dell’art. 9, comma 1, lett. a), numero 2. del D. L. 1° luglio 2009, n. 78 come convertito nella L. 3

agosto 2009 n.102 è stato accertato che il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi

stanziamenti di bilancio e con le regole della finanza pubblica;

 

che l’Organismo è in regola con il versamento dei contributi previdenziali risultanti dal Documento Unico di

Regolarità Contributiva (D.U.R.C.) allegato agli atti e assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ex

art. 3, legge n. 136/2010, producendo a tal fine documentazione per la attestazione del conto corrente dedicato.

 

che è stato predisposto e contabilizzato il Cronoprogramma, secondo il D.Lgs.118/2011. attestata la regolarità tecnico-

amministrativa del provvedimento; visto l’art. 183 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267; visto l’art. 192 del

Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267; visto l’art. 5 della legge n. 381/1991; visto l’art. 34 dello Statuto di Roma

Capitale adottato con deliberazione n. 8 del 7.03.2013; visto che, ai sensi e per gli effetti dell'art. 272 bis del DPR

207/2010 il Responsabile del Procedimento, dott. Fabrizio Villeggia, ha curato l'istruttoria del presente

provvedimento;

 

che si procederà alla pubblicazione della presente determinazione e dei relativi allegati sul sito Dipartimentale in

applicazione di quanto previsto dalle disposizioni di cui al D. lgs. n. 33/2013 e all’art. 29 del D.lgs. n. 50/2016 e

ss.mm.ii. nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito web istituzionale di Roma Capitale;

 

visto che, ai sensi dell’art. 102 commi 2 e 3 del DLGS 50/2016, il Direttore dell’Esecuzione del Contratto è

l’Assistente Sociale Elio Pittiglio

 

visto l’avvenuto accertamento dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interessi in attuazione dell’art. 6 bis della

L. n. 241/90 e degli art. 6 comma 2 e 7 del D.P.R. n. 62/2013.  

Centro di
Costo

Tit. Cap./Art.
Voce
econ.

Importo
Attività di
dettaglio

Descrizione PERCENTUALE

0AL 1 1303877/110435 0SFD
€

0AL5010
Attività Sala Operativa Sociale call

100%
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0AL 1 1303877/110435 0SFD
88.666,68

0AL5010
center

100%

 

  

 
DETERMINA 

 

per i motivi in premessa, di affidare, , nelle more del giudizio di merito da parte del TAR proposto dallo Studio

Materia, e di impegnare a favore del sottoelencato organismo la somma complessiva di € 88.666,68  (iva al 5% inclusa

) per il servizio Cittadino di pronto intervento sociale e prossimità” così suddivisa:

 

Lotto VI - C.I.G. n. 7140824A5F a favore della COOP.VA SOCIALE COTRAD, con sede in Roma Via Cavour n. 325

P.I. 01171621004 C.F. 03208980585  (IBANIT36M0569603214000004440X37) - (codice creditore 1087) – € 88.666,68

(IVA al 5% inclusa) di cui € 84.444,44 quale quota imponibile e € 4.222,24 quale quota IVA

 

di attestare la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa del presente provvedimento ai sensi e per gli effetti

del disposto di cui all'art. 147 bis del D.lgs. 18 Agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii;

 

di attestare, in ottemperanza all’art. 3 della Legge 7 dicembre 2012, n. 213, al Regolamento del sistema dei Controlli

Interni approvato con Deliberazione dell’Assemblea Capitolina n. 12 del 19 marzo 2013 e alla Circolare della

Ragioneria Generale acquisita con prot. RE/80437 del 29 luglio 2013, la congruità dell’importo dei compensi

previsti rispetto alla quantità e qualità del servizio richiesto;

di attestare la predisposizione della Check List di autocontrollo come previsto dalla Circolare del segretariato

generale Prot. n. RC/17448 del 05/06/2019;

di attestare che i servizi oggetto del presente appalto sono necessari e indispensabili per garantire la  tutela di persone

con gravi problematiche psico sociali , che  non possono, pertanto, subire alcuna interruzione;

 

 

di attestare di aver provveduto ad acquisire la documentazione antimafia nei confronti degli affidatari.

 

Alla liquidazione delle spettanze si provvederà di norma con cadenza mensile, dietro presentazione di regolari fatture

trasmesse in forma elettronica e liquidate ai sensi della normativa vigente in materia, corredate da prospetto

riepilogativo degli interventi mensili, nonché da una relazione sulle attività svolte. Resta inteso che in caso di

modificazione del regime di aliquota IVA, le somme sovra indicate non potranno comunque essere variate;

 

Salvo ogni altra attribuzione di competenza assegnata a Leggi o Regolamenti, è riservato al competente servizio del

Dipartimento Politiche Sociali – Direzione Accoglienza e Inclusione – U.O. Sistemi di Accoglienza, il diritto – dovere di
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effettuare controlli del caso tramite propri funzionari.

 

Di impegnare contestualmente la somma di € 88.666,68 per il periodo dal 01/03/2022 al 30/06/2022 come di seguito

specificato:

 

 

GARA N. 6795348 COSTO DAL 01/01/2022 AL 28/02/2022  

LOTTO 6 UDS DIURNA € 88.666,68 Impegno n……………..

               TOTALE € 88.666,68  

   

La somma complessiva di  € 88.666,68  (IVA 5% inclusa) grava il capitolo/articolo 1303877/110435 - fondi vincolati

alla risorsa E202000127  C.d.C. 0AL -  V.E. 0SFD - Bilancio 2022, come di seguito specificato:    

€ 88.666,68 (IVA al 5% inclusa) a favore della Coop Soc Cotrad– impegno n_______

Movimenti contabili:

 

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Articolo Piano Finanziario Missione Programma Soggetto Importo

 

 

Nuovo
impegno

2022
1303877 / 110435 ASSISTENZA PER PERSONE SENZA FISSA DIMORA -
0AL - EMERGENZA SOCIALE E INTERVENTI SOCIALI A FAVORE DEI
SENZA FISSA DIMORA - E20101020017FAB 0DS

1.03.02.99.999
12
04

COTRAD
COOP
SOCIALE
ONLUS A
RL

88.666,68

 CIG 7140824A5F

 CUP  

 

      Il presente provvedimento diventerà esecutivo con le modalità di cui all’art. 151, comma 4 del D. Lgs. 267/2000;  

 

 

Spazio Riservato alla Ragioneria Generale:

 

 

Impegno n.2022/14786

GRIGLIA CONTABILE ALLEGATA

EC per refuso indicata lettera affidamento proroga periodo 1/12/2021 – 31/12/2021 con prot.QE/55090/2021 anziché

prot.QE/77945/2021
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IL DIRETTORE

 

 MICHELA MICHELI  
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QE20210077945_AFFIDAMENTO_LOTTO_6_ACCETTAZIONE.pdf 

DD_4053_PROROGA_LOTTO_6_COTRAD_GEN_FEB.pdf 
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