ROMA ﬁ

Protocollo RC n. 17606/2023

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA
GIUNTA CAPITOLINA

(SEDUTA DEL 28 GIUGNO 2023)
L’anno duemilaventitre, il giorno di mercoledi ventotto del mese di giugno alle ore

12,40, nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si ¢ adunata la Giunta Capitolina di Roma,
cosi composta:

1 GUALTIERI ROBERTO.......................... Sindaco 8 ONORATO ALESSANDRO ................... Assessore
2 SCOzZzZESESILVIA ..o Vice Sindaco 9 PATANE' EUGENIO .......................... Assessore
3 ALFONSISABRINA ........ccoooevii. Assessora 10 PRATELLI CLAUDIA .......................... Assessora
4  CATARCI ANDREA ..........coocoveie Assessore 11  SEGNALINI ORNELLA ........................ Assessora
5 FUNARI BARBARA ... Assessora 12 VELOCCIA MAURIZIO ...................... Assessore
6 GOTOR MIGUEL ..............ocooooii. Assessore 13 ZEvi ANDREA TOBIA ....................... Assessore
7  LUCARELLI MONICA ..............c........ Assessora

E’ presente il Sindaco, il Vice Sindaco e gli Assessori Alfonsi, Funari, Gotor, Pratelli e
Segnalini.

Intervengono in modalita telematica gli Assessori Catarci, Patan¢ e Zevi.

Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Pietro Paolo Mileti.
(OMISSIS)

Deliberazione n. 228

Indirizzi al dipartimento ciclo dei rifiuti, prevenzione e risanamento
dagli inquinamenti a disporre una proroga del contratto di servizio tra
Roma Capitale ed AMA SpA, approvato con DGC n. 106 del 31.05.2019
e, da ultimo prorogato fino al 30 giugno 2023 con Determinazione
Dirigenziale n. NA/127 del 31.03.2023, in applicazione della DGC n. 109
del 31.03.2023, fino alla data di sottoscrizione del Contratto e,
comunque, non oltre il 31 dicembre 2023.



PREMESSO CHE:

con deliberazione n. 20 del 15 febbraio 2007, il Consiglio Comunale ha approvato gli indirizzi per la
predisposizione e l'approvazione dei Contratti di Servizio da stipularsi con i soggetti erogatori di servizi
pubblici, indirizzi contenuti nel documento recante “Linee guida per la predisposizione dei Contratti di
Servizio tra il Comune di Roma e i soggetti erogatori di servizi pubblici”;

con deliberazione n. 51 del 23 settembre 2015, I'Assemblea Capitolina ha approvato gli “Indirizzi
programmatici e le linee guida per la predisposizione del Contratto di Servizio per la gestione dei rifiuti urbani
e i servizi di igiene urbana tra Roma Capitale e AMA S.p.A.", atto propedeutico per la predisposizione del
Contratto di Servizio, in ottemperanza a quanto disposto dalla citata deliberazione C.C. n. 20/2007;

con deliberazione n. 52 del 25/26 settembre 2015, 'Assemblea Capitolina ha approvato I'“Affidamento del
servizio di gestione rifiuti urbani e di igiene urbana ad AMA S.p.A.”, sulla base di un Piano Economico
Finanziario pluriennale (PEF) allo stesso allegato, per un periodo di 15 anni e nei limiti autorizzativi degli
strumenti di programmazione economico - finanziari di Roma Capitale;

con deliberazione n. 106 del 31 maggio 2019, la Giunta Capitolina, sulla base degli indirizzi di cui ai
sopracitati atti, ha approvato il Contratto di Servizio tra Roma Capitale e AMA SpA per la gestione dei rifiuti
urbani e i servizi di igiene urbana, di durata triennale a far data dalla sua sottoscrizione, avvenuta in data 6
giugno 2019;

con deliberazione n. 22 del 26 aprile 2022, I'Assemblea Capitolina ha approvato il documento di
“Individuazione dello schema regolatorio per la regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti
urbani per Roma Capitale per il periodo 2022-2025 ai sensi dellart. 3 del TQRIF, Allegato A alla
Deliberazione ARERA n. 15/2022/R/RIF";

con la citata deliberazione n. 22/2022, Roma Capitale ha introdotto nuovi obblighi di servizio e standard di
qualita ulteriori rispetto a quelli previsti nel vigente Contratto di Servizio, che devono trovare piena
applicazione dal 1 gennaio 2023;

tali prescrizioni influiscono sullo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti urbani e sugli adempimenti in
materia di registrazione, comunicazione e verifica dei dati;

la citata deliberazione n. 22/2022 costituisce, pertanto, elemento essenziale e propedeutico alla
predisposizione del nuovo “Contratto di Servizio per la gestione dei rifiuti urbani e i servizi di igiene urbana
tra Roma Capitale e AMA SpA”;

con deliberazione n. 23 del 26 aprile 2022, I'Assemblea Capitolina ha approvato il Piano Economico
Finanziario (PEF) del Servizio di gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale per il periodo 2022-2025,
secondo il metodo tariffario della Deliberazione dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente
(ARERA) n. 363 del 3 agosto 2021 (MTR2). |l PEF 2022-2025 prevede il riconoscimento dei costi necessari
per |'adeguar;1ento del servizio ai nuovi obblighi di servizio e agli standard di qualita previsti dalla DAC
22/2022 a partire dal 01 gennaio 2023;

con successivi e distinti provvedimenti del Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, Prevenzione e Risanamento dagli
Inquinamenti, e stato prorogato il vigente Contratto di servizio, approvato con la sopracitata DGC 106/2019,



da ultimo, giusta determinazione dirigenziale n. NA/127 del 31.03.2023, in applicazione della DGC n. 109 del
31.03.2023, fino alla data di sottoscrizione del nuovo Contratto e, comunque, non oltre il 30 giugno 2023;

in particolare, con precedente proroga di cui alla determinazione dirigenziale n. NA/205/2022, il servizio di
gestione dei rifiuti urbani & stato integrato con le disposizioni di ARERA in merito alla qualita tecnica e
contrattuale recepite con la sopra citata deliberazione Assemblea Capitolina n. 22/2022, a far data dal 1
gennaio 2023;

CONSIDERATO CHE:

con deliberazione n. 106 del 19 novembre 2021, 'Assemblea Capitolina ha approvato le Linee
programmatiche del Sindaco Roberto Gualtieri per il mandato amministrativo 2021-2026;

ii competente Assessorato all’Agricoltura, Ambiente e Ciclo dei Rifiuti, insediatosi con la Consiliatura 2021-
2026, ha evidenziato, sotto un profilo politico generale, la necessita di avviare tutte le attivita propedeutiche
alla predisposizione del nuovo Contratto di Servizio, tenendo conto degli indirizzi della nuova
Amministrazione Capitolina e del principio di decentramento dei servizi per una migliore efficienza di questi
ultimi a beneficio dell’'utenza e della cittadinanza in generale;

il Sindaco di Roma Capitale, con D.P.R. 4 febbraio 2022, é stato nominato Commissario Straordinario di
Governo per, il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 (di seguito Commissario Straordinario) al fine di
assicurare gli interventi funzionali alle celebrazioni del Giubileo della Chiesa cattolica per il 2025 nell'ambito
del territorio di Roma Capitale;

il Decreto Legge del 17 maggio 2022, n. 50 recante “Misure urgenti in materia di politiche energetiche
nazionali, produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di politiche sociali e di
crisi ucraina” (convertito, con modificazioni, in Legge 15 luglio 2022, n. 91) ed, in particolare, l'art. 13
rubricato “Gestione dei rifiuti a Roma e altre misure per il Giubileo della Chiesa cattolica per il 2025", ha
attribuito al Commissario Straordinario, limitatamente al periodo del relativo mandato e con riferimento al
territorio di Roma Capitale, le competenze assegnate alle regioni ai sensi degli artt. 196 e 208 del D.Lgs 3
aprile 2006, n. 152 ed, in particolare, la predisposizione e I'adozione del Piano di Gestione dei Rifiuti di
Roma Capitale (di seguito Piano GR-RC);

con Ordinanza n. 7 del 01 dicembre 2022, il Commissario Straordinario, ai sensi dell'art. 13 del D.L. n.
50/2022, ha approvato il Piano Gr-RC;

alia luce dei contenuti rilevanti della intervenuta normativa in materia di rifiuti sopra riportata e del Piano GR-
RC, elaborato dal Commissario Straordinario, si & rilevata la necessita di redigere un nuovo documento di
“Indirizzi programmatici e linee guida per la predisposizione del Contratto di Servizio per la gestione dei rifiuti
urbani tra Roma Capitale e AMA SpA”. Cio al fine di disporre di un documento aggiornato che, in coerenza
con le vigenti disposizioni e finalita perseguite dalla normativa di settore, sia piu aderente, in un’ottica di
sostanziale efficientamento delle attivita, al mutato e rinnovato scenario che caratterizza la gestione del ciclo
dei rifiuti urbani nella citta di Roma, atto propedeutico alla predisposizione del nuovo Contratto di Servizio;

l'art. 14, co. 2 del Regolamento sulla Governance delle Societa e degli Organismi partecipati e sul controllo
analogo, approvato con DAC n. 19/2022, prevede che, nell’'ambito del procedimento preordinato alla stipula



dei singoli Contratti di Servizio tra il Comune di Roma, oggi Roma Capitale e i soggetti erogatori di servizi
pubblici, sia predisposto un documento propedeutico che indichi le informazioni essenziali circa lo stipulando
Contratto di Servizio sulla base di quanto puntualmente previsto nella medesima deliberazione, documento
da sottoporre all'approvazione dell’Assemblea Capitolina;

per il perseguimento delle attivita connesse alla predisposizione del nuovo documento di Indirizzi, il
Dipartimento Ciclo dei Rifiuti ha ritenuto opportuno coinvolgere le competenti Strutture di Roma Capitale e
AMA SpA, nonché il MITE, per I'assistenza tecnico specialistica ai fini dell'applicazione dei nuovi criteri
ambientali minimi (CAM) di settore, che ha fornito un'attivita di affiancamento on the job nell'ambito del
progetto CRelAMO PA;

con Determinazione Dirigenziale n. NA/13/2022 e s.m.i., il Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, pertanto, ha istituito
un Gruppo di lavoro interdipartimentale e AMA SpA, deputato alla predisposizione del nuovo Contratto di
Servizio tra Roma Capitale ed AMA SpA in materia di gestione dei rifiuti urbani e dei relativi atti propedeutici,
formato da rappresentanti del Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, del Segretariato Generale, della Direzione
Generale, della Vice Direzione Generale — Servizi al Territorio e Decoro, della Ragioneria Generale, del
Dipartimento Risorse Economiche, del Dipartimento Monitoraggio Qualita del servizio e Customer Care, del
Dipartimento Tutela Ambientale, dell’Assessorato all'Agricoltura, Ambiente e Ciclo dei Rifiuti e di AMA SpA,;

il complesso iter approvativo, avviato dal Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, Prevenzione e Risanamento dagli
Inquinamenti con la trasmissione della proposta di deliberazione di Assemblea Capitolina (prot. NA/15389
del 16 novembre 2022), si & concluso con 'approvazione della deliberazione di Assemblea Capitolina n. 67
del 04 aprile 2023 recante “Indirizzi programmatici e linee guida per la predisposizione del nuovo Contratto
di Servizio per la gestione dei rifiuti urbani tra Roma Capitale e AMA SpA”;

il nuovo documento di indirizzi introduce diversi elementi innovativi da recepire nel nuovo Contratto di
Servizio e, in particolare, I'applicazione dei CAM per I""Affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei
rifiuti urbani, del servizio di pulizia e spazzamento stradale, della fornitura e dei relativi veicoli e dei
contenitori e sacchetti per la raccolta dei rifiuti urbani” di cui al DM 23 giugno 2022 n. 255, e il decentramento
territoriale e amministrativo del servizio con l'istituzione delle cd. AMA di Municipio;

in ultimo, allo stato attuale, in corso di perfezionamento da parte di AMA SpA il Piano Strategico Operativo
(PSO) 2023-2028;

RILEVATO CHE:

con Deliberazione 6 ottobre 2020, n. 362, I'Autorita di Regolazione per Energia Reti @ Ambiente (ARERA) ha
avviato il procedimento per la predisposizione di schemi tipo dei contratti di servizio per la regolazione dei
rapporti tra enti affidanti e gestori del servizio integrato di gestione dei rifiuti, anche differenziati, urbani e
assimilati o di uno dei servizi che lo compongono, la cui conclusione era prevista inizialmente entro il 31
luglio 2021;

nellambito di tale procedimento, ARERA il 29 novembre 2022 ha pubblicato il Documento per la
Consultazione n. 643 avente ad oggetto “Primi orientamenti per la predisposizione di uno schema tipo di



contratti di servizio per la regolazione dei rapporti fra ente affidante e gestore del servizio di gestione dei
rifiuti urbani”, fissando il termine per l'invio delle osservazioni il 10 gennaio 2023;

successivamente, ARERA ha avviato la seconda e ultima fase della consultazione con |la pubblicazione del
Documento per la Consultazione n. 262 del 13 giugno 2023, recante “Schema tipo di contratto di servizio per
la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani - Orientamenti finall”,
fissando il termine per l'invio delle osservazioni il 5 luglio 2023;

tra i principali obiettivi di ARERA vi & la razionalizzazione e la semplificazione dei rapporti tra enti affidanti e
gestori dei servizi tra cui la previsione di un unico strumento contrattuale per le varie attivita che il gestore

effettua all'interno del perimetro dell’affidamento;

pertanto, la conclusione del sopracitato procedimento, con I'approvazione dello schema tipo di contratto da
parte di ARERA, rappresenta elemento essenziale alla predisposizione del nuovo Contratto di Servizio, in
considerazione che tale provvedimento, entro novanta giorni dall'approvazione, avra valenza cogente nei
confronti del nuovo Contratto come elemento integrativo o sostitutivo di eventuali clausole contrattuali

difformi;
ATTESO CHE:

le intervenute rilevanti innovazioni del documento di “Indirizzi programmatici e linee guida per la
predisposizione del nuovo Contratto di Servizio per la gestione dei rifiuti urbani tra Roma Capitale e AMA
SpA®, approvato con la citata DAC 67 del 04 aprile 2023, unitamente allemanando documento di ARERA
concernente lo schema tipo dei contratti di servizio per la gestione dei rifiuti urbani, hanno esercitato

un’azione determinante nelle attivita di perfezionamento del nuovo Contratto di Servizio

conseguentemente, tutte le sopra indicate circostanze, singolarmente intese ed in concorso tra loro, non
hanno consentito la stipula del nuovo Contratto di Servizio entro i termini previsti dalla sopra citata DD
NA/127 del 31.03.2023 ormai di imminente scadenza, fissati al 30 giugno 2023, senza che possa
ragionevolmente procedersi a forme di interruzione e/o di sospensione del servizio in argomento;

I'esigenza di assicurare il servizio istituzionale di pubblica utilita rivolto alla cittadinanza, in conseguenza di
quanto sopra‘esposto, rende indispensabile procedere alla proroga del Contratto, la cui scadenza e prevista
il 30 giugno 2023, fino alla data di sottoscrizione del nuovo Contratto e, comunque, non oltre il termine del 31
dicembre 2023;

il vigente Contratto di Servizio (DGC 106/2019) all'art. 3 prevede che “AMA SpA si obbliga a garantire il
servizio fino alla definizione del nuovo Contratto di Servizio, previo provvedimento di proroga di Roma
Capitale”;

Visto

il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267

lo Statuto di Roma Capitale approvato con deliberazione del’Assemblea Capitolina n.8 del 7 marzo 2013 e
ss.mm.ii.;



la deliberazione Consiglio Comunale 15 febbraio 2007, n. 20;

la deliberazione Assemblea Capitolina 25/26 settembre 2015, n. 52;

la deliberazione Assemblea Capitolina 23 settembre 2015, n. 51;

la deliberazione Assemblea Capitolina 26 aprile 2022, n. 22;

la deliberazione Assemblea Capitolina 26 aprile 2022, n. 23,

la deliberazione ARERA 3 agosto 2021, n. 363;

la deliberazione ARERA 18 gennaio 2022, n. 15;

Preso atto che, in data 26 giugno 2023 il Direttore Dipartimento Ciclo dei Rifiuti Prevenzione e
Risanamento dagli Inquinamenti ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per

gli effetti dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della proposta di deliberazione indicata in oggetto.

Il Direttore F.to: P.G. Giacomelli”;

Preso atto che, in data 26 giugno 2023 || Direttore del Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, Prevenzione e
Risanamento.dagli Inquinamenti ha attestato — ai sensi dell’art. 30 c. 1, lett. i) e j) del Regolamento
sul’'Ordinamento degli Uffici e Servizi, come da dichiarazione in atti — la coerenza della proposta di
deliberazione in oggetto con i documenti di programmazione dell’ Amministrazione, approvandola in ordine
alle scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalita tecnica con impatto generale sulla funzione dipartimentale
e sull'impiego delle risorse che essa comporta.

it Direttore F.to: P.G. Giacomelli”;

Preso atto che in data 27 giugno 2023 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di seguito
integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime
parere favorevole in ordine alla regolarita contabile della proposta di deliberazione indicata in oggetto.

Il Dirigente F.to: M. lacobucci”;

Che sulla proposta in esame & stata svolta, da parte del Segretariato Generale nota in atti, la funzione di
assistenza giuridico-amministrativa, ai sensi dellart. 97, comma 2, del Testo Unico delle leggi
sull'Ordinamento degli Enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.;

LA GIUNTA CAPITOLINA

per quanto esposto in narrativa;
DELIBERA
— diformulare indirizzo al Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, Prevenzione e Risanamento dagli Inquinamenti

a disporre, con proprio provvedimento, una proroga del Contratto di Servizio tra Roma Capitale e
AMA ‘SpA di cui alla deliberazione Giunta Capitolina n. 106 del 31.05.2019, prorogato in ultimo con



determinazione dirigenziale n. NA/127 del 31.03.2023, in scadenza alla data del 30 giugno 2023,
fino alla data di sottoscrizione del Contratto e, comunque, non oltre il 31 dicembre 2023;

di dare atto che AMA SpA effettuera il servizio alle stesse condizioni del vigente Contratto di Servizio
integrato con le disposizioni di ARERA in merito alla qualita tecnica e contrattuale recepite con
deliberazione Assemblea Capitolina n. 22 del 26 aprile 2022;

di dare atto che il servizio & coerente con quanto previsto dal Piano Economico Finanziario 2022-
2025 approvato con deliberazione Assemblea Capitolina n. 23 del 26 aprile 2022;

di dare atto che la spesa complessiva di Euro 384.200.882,54 & prenotata a valere sul bilancio 2023
sul capitolo 1303671/041607 a fronte di uno stanziamento complessivo anno 2023 pari a Euro
768.792.865,78 sul medesimo capitolo;

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4
del D.Lgs n. 267/2000.



L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione
che risulta approvata all'unanimita.

Infine la Giunta, in considerazione dell'urgenza di provvedere, dichiara all’unanimita

immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
R. Gualtieri

IL SEGRETARIO GENERALE
P.P. Mileti



REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma

Capitale dal 5 luglio 2023 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al 19 luglio 2023.

Li, 4 luglio 2023

SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

p. IL DIRETTORE
F.to: G. Viggiano



