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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA 
GIUNTA CAPITOLINA 

(SEDUTA DEL 19 MARZO 2019) 
 

L’anno duemiladiciannove, il giorno di martedì diciannove del mese di marzo, alle 
ore 12,00, nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si è adunata la Giunta Capitolina di 
Roma, così composta: 
 
1 RAGGI VIRGINIA………………………….. Sindaca 
2 BERGAMO LUCA………………………...... Vice Sindaco 
3 BALDASSARRE LAURA............................... Assessora 
4  CAFAROTTI CARLO………………………. Assessore 
5 CASTIGLIONE ROSALIA ALBA................ Assessora 
6 DE SANTIS ANTONIO……………………    Assessore 
7 FRONGIA DANIELE...................................... Assessore 

   

8 GATTA MARGHERITA….………….…...... Assessora 
9 LEMMETTI GIANNI………………….…… Assessore 

10 MARZANO FLAVIA ……………………… Assessora 
11 MELEO LINDA…………..…....…................. Assessora 
12 MONTUORI LUCA……………………..….. Assessore 
       

   

Sono presenti il Vice Sindaco e gli Assessori Baldassarre, Cafarotti, Castiglione, Frongia, 
Marzano e Meleo.  

Partecipa il sottoscritto Vice Segretario Generale Dott.ssa Mariarosa Turchi. 
(O M I S S I S) 

Entra nell’Aula l’Assessore Lemmetti. 

 (O M I S S I S) 

Deliberazione n. 50  
Addendum al Contratto di Servizio tra Roma Capitale ed ÆQUA 
ROMA S.p.A. giusta delibera GC 132/2018, relativo all’affidamento 
delle attività di supporto alla U.O. Gestione delle entrate da 
contravvenzioni, in ordine al procedimento sanzionatorio del Codice 
della Strada per gli ausiliari del traffico ed al contenzioso presso il 
Giudice di Pace. Periodo 1° gennaio 2019 – 31 dicembre 2020. 

Premesso 

 che l’articolo 52, comma 1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, 
attribuisce agli Enti Locali la possibilità di disciplinare con regolamento le proprie 
entrate, anche tributarie, nei limiti fissati dalla legge; 

 che il medesimo articolo 52, al comma 5, lett. b), del D.lgs. n. 446/1997, prevede la 
possibilità di affidare, anche disgiuntamente, l’accertamento e la riscossione dei tributi 
e di tutte le entrate a soggetti terzi ivi comprese società interamente partecipate dal 
Comune stesso, nel rispetto della normativa dell’Unione Europea e delle procedure 
vigenti, in materia di affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, a 
condizione che: l’Ente titolare del capitale sociale eserciti sulla società un controllo 
analogo a quello esercitato sui propri servizi; la Società realizzi la parte più importante 
della propria attività con l’ente che la controlla; la Società svolga la propria attività 
solo nell’ambito territoriale di pertinenza dell’ente che la controlla;  

 che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 185 del 1° agosto 2005, è stata 
approvata la costituzione della società per azioni “Roma Entrate S.p.A.” con capitale 
sociale interamente posseduto da Roma Capitale (denominata “Æqua  Roma S.p.A.” 



con successiva deliberazione A.C. n. 78/2010), avente ad oggetto la gestione dei servizi 
inerenti le attività di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e di altre 
entrate e delle attività connesse, complementari, accessorie ed ausiliarie indirizzate al 
supporto delle attività di gestione tributaria, extra tributaria e patrimoniale di Roma 
Capitale;

che con Deliberazione n. 77 del 15 dicembre 2011, l’Assemblea Capitolina ha 
autorizzato, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 3, commi 27 e 28, della Legge 24 
dicembre 2007, n. 244, il mantenimento della partecipazione totalitaria in “Æqua  
Roma S.p.A.”, in quanto l’attività che ne costituisce l’oggetto sociale è strettamente 
necessaria per il perseguimento della finalità istituzionale di attuare un’efficiente ed 
efficace politica diretta all’accertamento, al controllo e al contrasto all’evasione delle 
entrate tributarie ed extra-tributarie; 

che al fine di garantire lo svolgimento delle attività relative alla gestione del 
procedimento sanzionatorio del Codice della Strada svolto dagli Ausiliari del Traffico 
nonché del contenzioso presso il Giudice di Pace, l’Amministrazione Capitolina - nel 
corso degli anni e da ultimo con deliberazione della Giunta Capitolina n. 301/2017 -
ha ritenuto opportuno l’affidamento, attraverso il ricorso all’in house providing, di detti 
servizi ad ATAC S.p.A. fino al 30 giugno 2018;

che con nota prot. QB/485333/2018 era stata predisposta la proposta di deliberazione 
di Giunta Capitolina che prevedeva l’affidamento a Æqua Roma S.p.A. le attività di 
supporto alla U.O. Gestione Entrate da Contravvenzioni in ordine al procedimento 
sanzionatorio del Codice della Strada per gli ausiliari del traffico e al contenzioso 
presso il Giudice di Pace

che nelle more di approvazione della proposta di deliberazione sopra citata, il 
Dipartimento Risorse Economiche, con Determinazione Dirigenziale prot. 
QB/749576/2018, ha prorogato fino al 31 ottobre 2018 ad ATAC S.p.A. lo svolgimento 
del servizio nel rispetto dell’art.4 lett. n) del precedente dettato contrattuale, approvato 
con deliberazione G.C. n. 301/2018, il quale prevedeva che Atac S.p.A. si impegnava 
“a non interrompere né sospendere i servizi, salvo cause di forza maggiore”;

che con deliberazione di Giunta Capitolina n. 302 del 29 dicembre 2017 è stato 
approvato il Contratto di Servizio tra Roma Capitale e la Società Æqua  Roma S.p.A.
per lo svolgimento delle attività di supporto all’Amministrazione Capitolina nel settore 
del recupero evasione dei tributi ed alla gestione tributaria ed extra-tributaria, nonché 
nel settore Affissioni e Pubblicità, per il periodo dal 1/04/2017 al 31/03/2018,  
successivamente rinnovato dal 1° aprile 2018 al 31/12/2020 giusta delibera di G.C. n. 
132 del 6 luglio 2018;

che tale Contratto di servizio, firmato in data 30 luglio 2018 e registrato presso 
l’Agenzia delle entrate il 3 agosto 2018, rep 7054, sez 3, all’articolo 13 indica le
modalità per le modifiche contrattuali nei casi in cui Roma Capitale intenda affidare 
ulteriori attività ad Æqua Roma;

che, con deliberazione della Giunta Capitolina n. 43/2018, l’Amministrazione ha 
espresso la volontà  di accentrare e internalizzare progressivamente in unica struttura 
operativa, individuata nella società in-house Æqua Roma S.p.A., le attività di supporto 
afferenti le entrate di qualunque natura e i servizi ai cittadini ad esse connesse, ivi 
comprese le attività di riscossione coattiva, sotto la direzione e il coordinamento del 
Dipartimento Risorse Economiche, attività da individuarsi e svilupparsi, tra l’altro, nei 
seguenti ambiti: 
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a) front office a supporto del Dipartimento Risorse Economiche nella gestione dei verbali 
di violazione delle norme al Codice della Strada e alle violazioni delle norme dei 
regolamenti capitolini;

b) supporto al Dipartimento Risorse Economiche nelle attività del contenzioso sia tributario 
che civile, anche avvalendosi dei supporti telematici;

c) supporto in ordine al procedimento sanzionatorio del Codice della Strada per gli ausiliari 
del traffico e al contenzioso presso il Giudice di Pace;

rilevato
che, alla luce della citata deliberazione della Giunta Capitolina n. 43/2018, che prevede 
come obiettivo strategico dell’Amministrazione capitolina l’accentramento e 
l’internalizzazione di tutte le entrate tributarie ed extra-tributarie, si ritiene opportuno 
affidare ad Æqua Roma S.p.A. le seguenti attività di supporto: 

a) gestione dei ricorsi amministrativi, con riguardo al procedimento sanzionatorio per 
infrazioni al codice della strada elevate dagli ausiliari del traffico di competenza 
dell’UTG, sia con riguardo alle violazioni in materia di sosta, sia per ciò che 
concerne la materia relativa alla circolazione ed alla sosta sulle corsie riservate al 
trasporto pubblico ai sensi della legge n.127/97 art. 17 commi 132 e 133;

b) gestione dei ricorsi presso il Giudice di pace, in ordine alle attività scaturenti dalla 
presentazione, da parte dei possibili trasgressori, dei ricorsi ex art. 22 L.689/81, ex 
artt. 6 e 7 D.lg.vo 150/11 ed ex artt.615 e 617 c.p.c.;

c) lavorazione delle sentenze, delle spese di lite e dei precetti scaturenti dal sopra citato 
contenzioso, che abbia per oggetto l’impugnazione dei verbali elevati ai sensi del 
C.d.S dagli Ausiliari del Traffico e dal personale appartenente al Corpo di Polizia 
Locale di Roma Capitale, nonché delle cartelle esattoriali contenenti gli stessi 
verbali e le ordinanze prefettizie derivanti dai ricorsi al Prefetto avverso i citati atti;

d) gestione di altre attività con specifico riferimento all’inserimento e al deposito atti  
ex art. 615 c.p.c., alla scansione documentale, al deposito ex D.Lgs.150-2011 e alla 
disamina dei profili di protocollo funzionali allo svolgimento delle attività affidate, 
laddove rilevi per la lavorazione dei processi oggetto;

che è stata elaborata la relazione ai sensi e per gli effetti dell’art.192, comma 2, del 
Codice dei Contratti, con la quale, nel rendere le ragioni di fatto e di convenienza che 
giustificano l’affidamento in house, si dà conto della valutazione effettuata, dell’analisi 
relativa ai costi - anche mediante confronto con altre realtà territoriali - e della 
corrispondente qualità del servizio rispetto ad altre modalità di gestione, ossia delle 
ragioni per le quali il ricorso al mercato comparativamente non sia vantaggioso;

che l'affidamento di servizi da parte di Roma Capitale ad Æqua Roma S.p.A. non 
rientra nell'ambito di applicazione del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.
in quanto la società è dotata dei requisiti di esclusione previsti al comma 1 dell'art. 5 
del medesimo Decreto e segnatamente:

a. Roma Capitale esercita nei confronti di Æqua Roma S.p.A. un controllo analogo a 
quello esercitato sui propri servizi che si traduce pertanto in un'influenza 
determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della 
società;

b. la totalità delle attività svolte da Æqua Roma S.p.A. è effettuata nello svolgimento 
dei compiti ad essa affidati da Roma Capitale;

c. in Æqua Roma S.p.A. non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati;
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che sono definiti strumentali all'attività degli Enti in funzione della loro mission tutti 
quei servizi erogati da società a supporto di funzioni amministrative di natura 
pubblicistica, di cui resta titolare l'ente di riferimento e con i quali lo stesso ente 
provvede al perseguimento dei suoi fini istituzionali;

che l'art. 3 bis del Decreto Legge 31/08/2013, n. 101, convertito con modificazioni 
dalla Legge 30 ottobre 2013, n. 125 ed espressamente richiamato dalla deliberazione 
dell'Assemblea Capitolina n. 88/2013 di approvazione del bilancio previsionale 2013 
e pluriennale per gli anni 2014 e 2015, dispone che le Amministrazioni pubbliche - al 
fine di assicurare il contenimento della spesa - possono provvedere alla revisione, con 
riduzione del prezzo, dei Contratti dì Servizio stipulati con le Società ed Enti da esse 
controllati sia direttamente che indirettamente;

che Roma Capitale, in attuazione di quanto disposto dall'art. 16, comma 1, del D.L 6 
marzo 2014, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla Legge 2 maggio 2014, n. 68, 
ha approvato, con deliberazione di Giunta Capitolina n. 194/2014, il documento 
denominato "Analisi del disequilibrio finanziario e Piano di rientro di Roma Capitale”; 

che, più specificamente, per quanto riguarda le Società partecipate, il suddetto piano 
triennale prevede le seguenti attività: 

riduzione e riorganizzazione degli organismi partecipati di primo e di secondo 
livello; 
razionalizzazione della spesa; 
piano di efficientamento per le Società partecipate mantenute;

che il piano di rientro prevede, tra l'altro, che nelle Società che erogano servizi 
strumentali venga avviata “…una due diligence che consenta di pervenire sia ad una 
effettiva valutazione in merito alla coerenza tra le finalità perseguite dal Comune e la 
mission di tali strutture ... sia una attenta valutazione dei fabbisogni finanziari e di 
personale indispensabili per il perseguimento degli obiettivi, che saranno riassegnati 
a seguito di tale due diligence";

che nel piano di rientro è altresì previsto che "... nelle more del completamento di tale 
attività di tipo strutturale ... diverse misure di contenimento della spesa e di 
ottimizzazione delle risorse saranno adottate e incorporate nei contratti di servizio ivi 
comprese il riallineamento dei profili retributivi a quelli vigenti all'interno 
dell'Amministrazione Capitolina";

considerato:

che sulla base dell’art. 24, comma 1, del D.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, sono stati 
effettuati la ricognizione, l’aggiornamento del piano di razionalizzazione e la revisione 
straordinaria delle Società partecipate di Roma Capitale, con deliberazione
dell’Assemblea Capitolina n.53 del 28/09/2017.

tenuto conto:

che Æqua Roma S.p.A. è tenuta al rispetto delle disposizioni di cui alla Legge 6 
novembre 2012, n. 190, in materia di prevenzione e repressione della corruzione e 
dell'illegalità nella pubblica amministrazione, e degli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni disposti dal Decreto Legislativo 14 marzo 
2013, n. 33, nonché alle disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 175/2016; 

che con nota prot. n. QB/2019/162229 la Direzione del Dipartimento Risorse 
Economiche ha richiesto ad Æqua Roma S.p.A. la condivisione del testo contrattuale 
- e la manifestazione di interesse all’affidamento per lo svolgimento dell’attività di 
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supporto alla U.O. Gestione delle entrate da contravvenzioni, in ordine al procedimento 
sanzionatorio del Codice della Strada per gli ausiliari del traffico ed al contenzioso 
presso il Giudice di Pace, per il periodo 1° gennaio 2019 – 31 dicembre 2020;

che Æqua Roma S.p.A., con nota n. 3490/2019, assunta al prot. n. QB/2019/168024,
ha condiviso i termini della statuizione previsti dal dettato contrattuale ed ha 
manifestato l’interesse alla stipula per il periodo dal 1° gennaio 2019 – 31 dicembre 
2020, concordando il relativo Disciplinare Tecnico; 

che, con Determinazione Dirigenziale prot. QB/749576/2018, il Dipartimento Risorse 
Economiche, nelle more dell’approvazione dell’addendum al contratto di cui al 
presente provvedimento, ha affidato, a decorrere dal 1° novembre 2018, le attività di 
supporto alla U.O. Gestione Entrate da Contravvenzioni in ordine al procedimento 
sanzionatorio del Codice della Strada per gli ausiliari del traffico e al contenzioso 
presso il Giudice di Pace ad Æqua Roma S.p.A.;

che, sulla scorta di detta Determinazione Dirigenziale, le attività sono state avviate da 
parte di Æqua Roma S.p.A. e, in ottemperanza  ai dettami della Deliberazione di Giunta 
Capitolina n. 43/2018, contestualmente è stata attivata una reingegnerizzazione dei 
processi e la definizione dei relativi meccanismi di controllo - i cui risultati sono già in 
parte recepiti nel Disciplinare Tecnico – in armonia con altre attività già effettuate da 
Æqua Roma S.p.A., nell’ambito del contratto di servizio vigente;

Visto il D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267;
Visto il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ed il ricorrere dei presupposti di cui agli artt. 5 e 192;
Visto il D.lgs. 19 agosto 2016 n. 175;
Vista la deliberazione della Giunta Capitolina n. 301/2017
Vista la deliberazione della Giunta Capitolina n. 302/2017
Vista la deliberazione della Giunta Capitolina n. 43/2018 
Vista la deliberazione della Giunta Capitolina n. 132/2018
Visto lo Statuto di Roma Capitale.

atteso che 
in data 12 febbraio 2019 il Direttore della Direzione Gestione dei procedimenti connessi 
alle Entrate Extra Tributarie- Dipartimento Risorse Economiche - ha espresso il parere che 
di seguito si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’articolo 49, comma 1, del Testo Unico 
delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali di cui al D. lgs. 18 agosto 2000, n. 267, si 
esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della proposta di deliberazione 
indicata in oggetto”

Il Direttore f.to Antonella PALUMBO

in data 12 febbraio 2019 il Direttore del Dipartimento Risorse Economiche ha attestato, ai 
sensi dell’articolo 30, comma 1, lettere i) e j), del Regolamento sull’Ordinamento degli 
Uffici e Servizi, la coerenza della proposta di deliberazione in oggetto con i documenti di 
programmazione dell’Amministrazione, approvandola in ordine alle scelte aventi rilevanti 
ambiti di discrezionalità tecnica con impatto generale sulla funzione dipartimentale e 
sull’impiego delle risorse che essa comporta

Il Direttore                                          f.to Stefano CERVI

in data 15 febbraio 2019 il Ragioniere Generale ad interim ha espresso il parere che di 
seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’articolo 49, comma 1, del 
Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali di cui al D.Lgs. 18 agosto 2000, 
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n. 267, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile e si attesta la 
copertura finanziaria della spesa di cui alla proposta di deliberazione in oggetto”

il Ragioniere Generale ad interim f.to Marcello CORSELLI

sulla proposta in esame è stata svolta, da parte del Segretariato Generale, la funzione di 
assistenza giuridico-amministrativa, ai sensi dell’art. 97, comma 2, del Testo Unico delle 
leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

LA GIUNTA CAPITOLINA

DELIBERA

per i motivi di cui in narrativa:

di affidare alla Società Æqua Roma S.p.A. lo svolgimento delle attività di supporto alla 
Direzione Gestione dei procedimenti connessi alle Entrate Extra Tributarie in ordine 
alla gestione del procedimento sanzionatorio del Codice della Strada per gli ausiliari 
del traffico ed al contenzioso presso il Giudice di Pace;

di approvare lo schema di Addendum al Contratto di Servizio tra Roma Capitale e la 
Società Æqua  Roma S.p.A. (all. A), comprensivo del Disciplinare Tecnico (All. A. 1), 
allegato alla presente deliberazione, di cui costituisce parte integrante, concernente 
l’affidamento delle attività di cui al punto precedente, per il periodo 1° gennaio 2019 
– 31 dicembre 2020;

di dare atto che la spesa necessaria per il pagamento alla Società Æqua  Roma S.p.A. 
del corrispettivo derivante dalle attività di supporto alla Direzione Gestione dei 
procedimenti connessi alle Entrate Extra Tributarie, in ordine al procedimento 
sanzionatorio del Codice della Strada per gli ausiliari del traffico ed al contenzioso 
presso il Giudice di Pace, pari ad un importo complessivo di Euro 4.396.923,76 
comprensivo di IVA al 22%, così come stabilito all’articolo 8 dello schema di 
Contratto di Servizio, grava come segue:

per il periodo 1° gennaio 2019- 31 dicembre 2019:

Anno C.d.R. Posizione Finanziaria Importo 

2019 0PA U1.03.02.15.999 0AEQ € 2.198.461,88

per il periodo 1° gennaio 2020- 31 dicembre 2020:

Anno C.d.R. Posizione Finanziaria Importo 

2020 0PA U1.03.02.15.999 0AEQ € 2.198.461,88

di dare atto che gli impegni di spesa saranno assunti mediante successiva 
determinazione dirigenziale del Dipartimento Risorse Economiche. Alle liquidazioni 
della spesa si provvederà mediante apposite determinazioni dirigenziali del 
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Dipartimento Risorse Economiche sulla base di fatture debitamente vistate dai 
funzionari responsabili dei servizi per l’attestazione del regolare svolgimento di 
ciascuna attività affidata, secondo le modalità previste nell’art. 9 dell’Addendum al 
Contratto di Servizio parte integrante del presente provvedimento.
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione che 
risulta approvata all'unanimità. 
Infine la Giunta, in considerazione dell’urgenza di provvedere, dichiara all’unanimità 
immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(O M I S S I S)

IL PRESIDENTE
                                                             V. Raggi - L. Bergamo 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
M. Turchi
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione è posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma 

Capitale dal 27 marzo 2019 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi fino al 10 aprile 2019.

Lì 26 marzo 2019 SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to: S. Baldino

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del

T.U.E.L. approvato con Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267, per decorrenza dei termini di 

legge, il 6 aprile 2019.

Lì, 8 aprile 2019 SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to: S. Baldino

 

72


