
Municipio Roma V
Direzione Socio-Educativa
E.Q. COORDINAMENTO AMMINISTRATIVO DEI SERVIZI SOCIALI
UFFICIO GARE SOCIALE

Determinazione Dirigenziale

NUMERO REPERTORIO CF/905/2024 del 16/04/2024

NUMERO PROTOCOLLO CF/72698/2024 del 16/04/2024

OGGETTO: Determina a contrarre approvazione dell’indagine di mercato finalizzata all’individuazione di Organismi
qualificati, che siano in possesso dei requisiti richiesti, da invitare alla successiva procedura negoziata, ai sensi
dell’art.50, comma 1 lett. e) del D.Lgs. n. 36/2023, per la realizzazione del servizio: “Spazio gioco e cultura” nel
Municipio Roma V, per il periodo dal 01/10/2024 al 31/07/2026.

IL DIRETTORE

PAOLO PALMUCCI

Responsabile del procedimento: Sonia Petrone

Determinazione Dirigenziale firmata digitalmente da: 

PAOLO PALMUCCI
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PREMESSO CHE

che la legge 285/97 istituisce il Fondo Nazionale per la promozione dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza finalizzato
alla realizzazione di interventi e servizi per favorire la promozione dei diritti, la qualità della vita, lo sviluppo, la
realizzazione individuale e la socializzazione dell'infanzia e dell'adolescenza;

la legge 328/2000 assegna ai Comuni le funzioni amministrative riguardanti gli interventi sociali a livello locale (art. 6
comma 1) e gli attribuisce una serie di funzioni di programmazione e progettazione da realizzare attraverso i Piani di
zona nell’ambito del sistema di servizi sociali;

la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali n.328/2000 individua all’articolo
22, fra gli interventi che costituiscono il livello essenziale delle prestazioni sociali erogabili, i servizi semiresidenziali in
favore di bambini/e e giovani che, in ragione della elevata fragilità personale necessitano di interventi extra-domiciliari;

la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11 "Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali della Regione Lazio"
all’art. 11 comma 2, lettera e) prevede l’attivazione di laboratori sociali integrati con altre forme di socializzazione
disponibili sul territorio per lo sviluppo dell’autonomia e dell’inclusione sociale;

che detti interventi sono finalizzati a promuovere l’inclusione sociale dei bambini/e e dei giovani ad elevata fragilità
personale e/o familiare;

che presso il Municipio V è attualmente operativo un progetto denominato Spazio gioco e cultura il cui affidamento del
servizio scade il 30/06/2024;

che con Determinazione Dirigenziale CF/1057/2020 del 28/04/2020 è stata indetta la procedura aperta per la
realizzazione del servizio: “Spazio gioco e cultura” da realizzare nel territorio del Municipio Roma V di Roma Capitale. €
114.558,00 di cui a base d’asta € 93.900,00 + IVA 22%€ 20.658,00 -Numero Gara n. 7748131 - CIG8282645EDD.

che con Determinazione Dirigenziale CF/1569/2021 del 27/05/2021 e con successive Determinazioni Dirigenziali di
differimento di inizio del servizio rispettivamente CF/2873/2021 del 24/09/2021 e la CF/231/2022 del 09/02/2022 si è
provveduto all’affidamento del servizio “Spazio gioco e cultura” da realizzare nel territorio del Municipio Roma V presso
locali municipali siti in via Fontechiari 35, di Roma Capitale - Numero Gara n. 7695122 – CIG 8219512BDE dal 01/04/2022
al 30/06/2023 - € 92.232,00 IVA inclusa 5%.

che con Determinazione Dirigenziale CF/1690/2023 del 27/06/2023 si è provveduto alla ripetizione del servizio, ai sensi
dall’art. 63, comma 5 del decreto legislativo n. 50/2016, lo svolgimento del progetto “Spazio gioco e cultura” da
realizzare nel territorio del Municipio Roma V, presso locali municipali siti in via Fontechiari 35 di Roma Capitale – lotto
unico - Numero Gara n.7748131 – CIG 8282645EDD dal 01/07/2023 e fino al 30/06/2024. Impegno di spesa per € 73.785,60
IVA inclusa 5%

che il servizio si è dimostrato valido rispetto gli obiettivi previsti, pertanto è necessario provvedere ad indire una nuova
procedura per affidare a organismi esterni le attività di che trattasi, attraverso l’espletamento di un’indagine di mercato
con la quale individuare organismi, che manifesteranno interesse, da invitare alla successiva procedura negoziata, ai
sensi dell’art.50, comma 1 lett. e) del D.Lgs. n. 36/2023 per la realizzazione del progetto “Spazio gioco e cultura” presso
i locali municipali siti in via Fontechiari 35, di Roma Capitale;

Lo spazio gioco e cultura oggetto di questo bando di gara, dovrà rappresentare un luogo per lo svago, il divertimento, la
socializzazione, l’inclusione e l’educazione di bambine/i che opera per la piena attuazione dell’art. 31 della Convenzione
ONU sui diritti dell'infanzia e dell'adolescenza che riconosce «al fanciullo il diritto al riposo e al tempo libero, a dedicarsi
al gioco e ad attività ricreative proprie della sua età».

Lo Spazio gioco e cultura in particolare, dovrà accogliere:

15 bambine/i dai 6 agli 11 anni (media giornaliera) e dovrà garantire un’apertura giornaliera di 3 ore per 5 giorni
alla settimana (totale 15 ore settimanali).

che sulla base dell’esperienza pregressa maturata dall’Ufficio competente, delle stime effettuate in sede di
programmazione e dei fondi disponibili, le prestazioni oggetto del presente servizio sono programmabili per un periodo
che va dal 01/10/2024 al 31/07/2026. (periodi di chiusura nei giorni festivi in calendario del santo patrono e tutto il mese
di agosto).

I giorni di funzionamento saranno così ripartiti:
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Anno 2024 - 15 bambini – 3 mesi
Anno 2025 - 15 bambini – 11 mesi
Anno 2026 - 15 bambini - 7 mesi

che il periodo di riferimento presunto è dal 01/10/2024 al 31/07/2026, per 5 giorni alla settimana dal lunedì al venerdì
nella fascia oraria pomeridiana e/o nella giornata del sabato, con chiusura nei giorni festivi in calendario del santo
patrono e tutto il mese di agosto, fatto salvi differimenti necessari per l’espletamento delle procedure di gara, con una
previsione di spesa stimata per €105.420,00 + IVA se dovuta.

che detta spesa è stimata per un prezzo mensile di € 5.020,00 + IVA se dovuta calcolata per la presenza media di 15
bambini al giorno per cinque giorni alla settimana;

che la spesa del presente atto graverà per €105.420,00 + IVA se dovuta, sui fondi di cui alla legge n. 285/97 e sul bilancio
Municipale.

L’importo a base di gara è pari ad €105.420,00 (comprensivo di € 89.677,89 per costi della manodopera non soggetti a
ribasso, salvo quanto disposto dall’art. 41, comma 14 del Codice) - Oneri della sicurezza pari a zero;

Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una
più efficiente organizzazione aziendale.

La stazione appaltante ha determinato i costi della manodopera, in base al Decreto Direttoriale n. 7/2020 del Ministero
del Lavoro relativo al costo medio orario del lavoro per i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario-
assistenziale educativo e di inserimento lavorativo.

Ai sensi dell’art. 11, comma 2, del Dlgs n.36/2023 la stazione appaltante indica come contratto collettivo applicabile al
personale dipendente impiegato nel servizio in argomento quello delle Cooperative Sociali.

Gli operatori economici, ai sensi dell’art. 11, comma 3 Dlgs n.36/2023, possono indicare nella propria offerta il differente
contratto collettivo da essi applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione
appaltante.

Ai fini dell’art. 14, comma 4 del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto, è pari ad €105.420,00 IVA ESCLUSA.

La stazione appaltante si riserva di applicare modifiche al contratto ai sensi dell’art. 120, comma 9 del D.lgs n. 36/2023,
qualora in corso di esecuzione si renda necessario un aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo
del contratto, da eseguire alle stesse condizioni previste nel contratto originario.

In ogni caso, la stazione appaltante, si riserva la facoltà, ai sensi dell’art. 120, comma 10 del Codice dell’opzione di
proroga con il contraente originario che è tenuto a eseguire le prestazioni contrattuali ai prezzi, patti e condizioni
stabiliti nel contratto.

La stazione appaltante si riserva, ai sensi dell’art. 120, comma 1, lettera c) del D.lgs n. 36/2023, la possibilità di
modificare le modalità di realizzazione degli interventi e conseguentemente il contratto durante il periodo di sua
efficacia, in caso di sopraggiunte condizioni non prevedibili in sede di adozione dei documenti di gara, o di nuove
disposizioni legislative o regolamentari o provvedimenti sopravvenuti di autorità o enti preposti alla tutela di interessi
rilevanti.

CONSIDERATO CHE

ai sensi dell’art. 2 comma 2 dell’allegato II.1 del D.Lgs. n. 36/2023 valutate le caratteristiche dell’appalto la stazione
appaltante ritiene di fissare nel termine minimo di 15 giorni i tempi per rispondere alla presente indagine di mercato e 15
giorni, dalla data di ricevimento della lettera d’invito alla partecipazione alla procedura negoziata, per il successivo invio
dell’offerta;

che l’indagine di mercato e la procedura negoziata avverrà mediante l’utilizzo della piattaforma telematica di
negoziazione TUTTOGARE di Roma Capitale, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 50 comma 4 d.lgs. n. 36/2023;

Ai sensi dell’art. 49, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023 per il contratto affidato con la presente procedura non si applica il
principio di rotazione in quanto l’indagine di mercato non pone limiti al numero di operatori economici in possesso dei
requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata.
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E’ in ogni caso facoltà della Stazione Appaltante di non procedere all’affidamento del servizio qualora nessuna offerta
risulti idonea in relazione all’oggetto di affidamento, come stabilito dall’art. 108 comma 10 del D.Lgs. n. 36/2023.

che i termini e le condizioni dell’indagine di mercato sono indicati nell’allegato “A - Avviso pubblico”, nell’allegato “1 –
domanda di partecipazione”, nell’allegato 2 “Informativa privacy”, nell’allegato 3 “Protocollo d’integrità “, quali parti
integranti del presente provvedimento;

che saranno ammessi a presentare manifestazione di interesse i soggetti di cui all’art. 65 del Codice, i soggetti costituiti
in forma associata per i quali si applicano le disposizioni di cui agli artt. 67 e 68 del Codice, in possesso dei requisiti di
ordine generale, di idoneità professionale e di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale di seguito elencati:

Requisiti di ordine generale:

i partecipanti devono essere in possesso dei requisiti di ordine generale ai sensi dell’art.94 del D.Lgs. n. 36/2023.

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter,
del d.lgs. del 2001 n. 165.

Accettazione del Protocollo di Integrità di cui alla Deliberazione Consiglio Comunale n. 40 /2015 (allegato 3), la mancata
accettazione delle clausole contenute nel protocollo costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma
17 della l. 190/2012.

Requisiti di idoneità professionale (art. 100, comma 1, lett. a) D.Lgs. n. 36/2023)

1. a) Iscrizione nel Registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro
delle commissioni provinciali per l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di
gara;

ovvero

per i soggetti di cui all’art. 2 del D.P.C.M. 30 Marzo 20001 recante:”Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di
affidamento dei servizi alla persona previsti dall’art. 5 della legge n. 328/2000”, per i quali non sussista obbligo di legge
di iscrizione alla C.C.I.A.A..

Possesso di documenti statutari e costitutivi da cui si evinca lo svolgimento di attività inerenti a quella oggetto
dell'appalto.

1. b) Iscrizione a registri o albi se prescritta dalla legislazione vigente per lo specifico settore (a titolo esemplificativo:
Albo Regionale Cooperative Sociali, Registro delle Associazioni di promozione sociale, Albo Organizzazioni di
volontariato, Registro del Terzo Settore).

Requisiti di capacità economica e finanziaria (art. 100, comma 1, lett. b) D.Lgs. n. 36/2023)

1. a) fatturato globale, di cui all'art. 100, comma 11 del D.Lgs. n. 36/2023, conseguito nel triennio precedente a
quello di indizione della procedura per un importo non inferiore all’importo posto a base di gara al netto dell’IVA.

1. b) fatturato nello specifico settore dell’appalto, di cui all'art. 100, comma 11, terzo periodo del D.Lgs. n. 36/2023,
conseguito nel triennio precedente a quello di indizione della procedura per un importo non inferiore alla metà
dell'importo posto a base di gara al netto dell’IVA.

Ai sensi dell’art. 100, comma 11, terzo periodo, il fatturato specifico viene richiesto al fine di assicurare che gli operatori
economici candidati siano contraddistinti da una capacità tecnica e professionale.

Requisiti di capacità tecniche e professionali (art. 100, comma 1, lett. c) D.Lgs. n. 36/2023)

1. a) avvenuto espletamento negli ultimi tre anni di prestazioni analoghe a quelle oggetto di affidamento, per una
durata di almeno la metà del periodo della presente procedura, indicando l’elenco dei servizi e dei committenti

Nel caso di R.T.I. indicare i requisiti che devono essere posseduti singolarmente e quali cumulativamente ai sensi
dell’art.67 e 68 del Codice dei Contratti.

Tutti gli operatori idonei che avranno risposto alla presente indagine di mercato, previa verifica della completezza e
rispondenza a quanto richiesto nel presente avviso, saranno invitati alla successiva procedura di gara.
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Resta inteso che l’ammissione dell’istanza non costituisce dimostrazione di possesso dei requisiti generali e speciali
richiesti per l’affidamento: le dichiarazioni rese dagli interessati saranno oggetto di accertamento da parte della Stazione
Appaltante in occasione della successiva procedura di gara.

La Stazione Appaltante, in qualunque momento della procedura, potrà comunque verificare le dichiarazioni rese dagli
operatori.

Verrà applicato il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 50 comma 4 d.lgs. n. 36/2023;

- massimo punteggio attribuibile all’offerta economica: 10;

- massimo punteggio attribuibile all’offerta tecnica: 90;

Le clausole sociali dell’offerta tecnica, in ottemperanza all’art. 57, comma 1, del Codice, finalizzate a garantire le pari
opportunità generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate, la stabilità
occupazionale del personale impiegato, avranno come requisiti necessari dell'offerta, considerata la natura del servizio,
almeno due tra quelli di seguito indicati:

presenza di almeno una unità di personale con età inferiore ai 36 anni
presenza di differenza di genere nel personale impiegato nel progetto
inclusione lavorativa di una persona con disabilità o appartenente alle categorie svantaggiate
presenza nell’offerta progettuale di impegno ad eventuale assorbimento dei lavoratori o parte di essi impiegati dal
precedente aggiudicatario nel progetto, a garanzia della stabilità occupazionale

che i concorrenti che non avranno raggiunto, per il punteggio tecnico complessivo, almeno 54/90 punti, non saranno
ammessi alla fase dell’apertura delle offerte economiche ed alle successive fasi del procedimento.

L’intera procedura di gara avverrà attraverso la piattaforma di e–procurement di Roma Capitale denominata “Tutto
Gare”, disponibile all’indirizzo internet https://romacapitale.tuttogare.it.

A seguito della presentazione delle manifestazioni di interesse il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’Allegato
I.2 del D.Lgs. n. 36/2023, procederà alla valutazione della documentazione amministrativa e verifica dei requisiti richiesti
nell’avviso, decreterà gli ammessi e gli eventuali esclusi alla successiva procedura di gara ad inviti;

L’aggiudicazione avrà luogo anche in presenza di una sola offerta ritenuta valida. E’ in ogni caso facoltà della Stazione
Appaltante di non procedere all’affidamento del servizio qualora nessuna offerta risulti idonea in relazione all’oggetto di
affidamento, come stabilito dall’art. 108 comma 10 del D.Lgs. n. 36/2023.

Che l’indagine di mercato di che trattasi non è vincolante per la Stazione Appaltante, che si riserva la facoltà di
sospendere, modificare o annullare la presente procedura nel caso in cui in itinere intervengano eventi straordinari che
possano incidere sulla pubblica incolumità e/o sulla salute pubblica, ovvero vengano emanati atti pubblici di rilevanza
nazionale e/o regionale e/o comunale, a seguito dei quali non risulti possibile lo svolgimento del progetto;

che in caso di sospensione o annullamento della procedura, nessun risarcimento o indennizzo spetterà agli Organismi
partecipanti;

che, pertanto, è necessario procedere all’approvazione della presente indagine di mercato e dei sottoelencati allegati,
quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento:

allegato “A” (Avviso Pubblico);
allegato 1 (Domanda di partecipazione);
allegato 2 (Informativa privacy);
allegato 3 (Protocollo d’integrità);

che, le buste telematiche virtuali devono essere caricate (upload) sulla piattaforma telematica âTutto Gare con le
modalità (prevista dalla stessa) entro le ore 12:00 del quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione dei documenti
all’indirizzo URL https://romacapitale.tuttogare.it ;

che nel rispetto dei principi di efficacia, economicità, imparzialità e trasparenza, si procederà alla pubblicazione del
presente provvedimento sul sito web del Municipio Roma V e all’albo Pretorio di Roma Capitale;

che il presente provvedimento di indizione non comporta impegno di spesa, l’impegno fondi sarà demandato al successivo
provvedimento di indizione della procedura negoziata con relativa acquisizione del CIG;
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che ai sensi del D.M. 14/2018 non è stato ancora attribuito il CUI, nelle more dell’aggiornamento del programma biennale
o della modifica dello stesso, si procederà comunque a svolgere la procedura di gara al fine di non pregiudicare il
soddisfacimento dell’interesse cui è destinata;

che il Dott. Paolo Palmucci è stato nominato Direttore di Direzione Socio Educativa del Municipio Roma V con ordinanza
sindacale n. 5 del 13/01/2023;

che,ai sensi dell’art. 15 del d.lgs n. 36/2023 viene nominata Responsabile Unico del Progetto la D.ssa Sonia Petrone, in
possesso di competenze professionali adeguate all’incarico da svolgere;

che la funzione di Direttore dell’Esecuzione del Contratto, in relazione alla procedura in oggetto, verrà attribuita in sede
di affidamento del servizio;

che la D.ssa Sonia Petrone, in qualità di Responsabile Unico del Progetto, ha attestato con dichiarazione allegata
l’assenza del conflitto di interessi, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e art. 6 comma 2 e 7 del
D.P.R. 62/2013;

attestata la regolarità e correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell’articolo 147 - bis del vigente TUEL;

avverso il presente provvedimento è possibile ricorrere al T.A.R. del Lazio;

vista la Legge n.328/2000

vista la Legge n.285/1997

vista la L.R. n.11/2016

visto il Decreto legislativo n. 36/2023;

visto l’art. 107 del Decreto Legislativo 267/2000;

visto lo Statuto di Roma Capitale, approvato dall’Assemblea Capitolina con deliberazione n.8 del 07/03/2013 s.m.i.;

DETERMINA

Per le motivazioni di cui alla premessa:

di approvare dell’indagine di mercato finalizzata all’individuazione di Organismi qualificati, che siano in possesso dei
requisiti richiesti, da invitare alla successiva procedura negoziata, ai sensi dell’art.50, comma 1 lett. e) del D.Lgs. n.
36/2023, per la realizzazione del progetto “Spazio gioco e cultura” presso i locali municipali siti in via Fontechiari 35, di
Roma Capitale per il periodo dal 01/10/2024 al 31/07/2026. (periodo chiusura festività di calendario, santo patrono e
mese di agosto)

di approvare, quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento, la seguente documentazione:

allegato “A” (Avviso Pubblico);
allegato “1” (Domanda di partecipazione);
allegato “2” (Informativa privacy);
allegato “3” (Protocollo d’integrità);

l’espletamento dell’indagine di mercato e la successiva procedura di gara avverrà attraverso la piattaforma di e–
p r o c u r e m e n t di Roma Capitale denominata “Tutto Gare”, disponibile all’indirizzo internet
https://romacapitale.tuttogare.it.

le buste telematiche virtuali devono essere caricate (upload) sulla piattaforma telematica âTutto Gare con le modalità
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(prevista dalla stessa) entro le ore 12:00 del quindicesimo giorno di calendario successivo alla pubblicazione dei
documenti all’indirizzo URL https://romacapitale.tuttogare.it

di nominare, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs n. 36/2023, Responsabile Unico del Progetto la D.ssa Sonia Petrone, in possesso
di competenze professionali adeguate all’incarico da svolgere;

di attestare l’accertamento dell’insussistenza del conflitto di interesse anche potenziale, in attuazione dell’art. 6 bis
della Legge 241/90 e dell’art. 6 comma 2 e art. 7 del D.P.R. 62/2013 nonché del Codice di Comportamento di Roma
Capitale.

di attestare la regolarità e correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell’articolo 147 - bis del vigente TUEL;

l’Avviso Pubblico e gli altri documenti, così come il presente provvedimento, saranno pubblicati sulla piattaforma
Tuttogare, sul profilo del committente, e all’Albo Pretorio di Roma capitale;

Il presente atto non ha rilevanza contabile ed è soggetto a pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013

IL DIRETTORE

PAOLO PALMUCCI
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Elenco allegati

DESCRIZIONE

Allegato A avviso indagine .pdf

Allegato 1 Domanda di partecipazione .pdf

Determina_4225_31_01_2022_TE0100020001.pdf

Allegato 3 Patto integrita.pdf

Determina_58010_13_09_2021_TE0100020001.pdf

Determina_36287_26_05_2021_TE0100020001.pdf

Allegato 2 Privacy-Informativa.pdf

Esecutiva_Determina_CF_1690_2023.pdf
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