
Dipartimento Tutela Ambientale
Direzione Promozione Tutela Ambiente e Benessere degli Animali
Servizio Aziende Agricole "Castel di Guido" e "Tenuta del Cavaliere"
UFFICIO DIREZIONE AZIENDA CASTEL DI GUIDO 

Determinazione Dirigenziale

  NUMERO REPERTORIO   QL/1290/2019 del  23/10/2019
 
  NUMERO PROTOCOLLO  QL/83030/2019 del  23/10/2019

Oggetto: Determinazione Dirigenziale a contrarre per l'affidamento, ad una Organizzazione Non Lucrativa di
Utilità Sociale (ONLUS) avente nello statuto la finalità di protezione degli animali e/o ambiente e/o
dell'inclusione sociale per persone con disabilità, la cura e la gestione dell'Oasi Felina di via Porta Portese 39 e
dei servizi ad essa connessi. Procedura aperta ex art. 60 D. Lgs 50/2016 -Durata 24 naturali e consecutivi a
decorrere dal 1.11.2019 o comunque dall'affidamento del servizio. Importo: € 268.400,00 compresa I.V.A. al
22%. CIG 8070603847 

IL DIRETTORE

MARCELLO VISCA

Responsabile procedimento: marco lombardi

Determinazione Dirigenziale firmata digitalmente da: 

MARCELLO VISCA

(D.lgs 267/2000) Visto di regolarità contabile e attestazione di copertura finanziaria.

SERENELLA BILOTTA
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PREMESSO CHE 
 

 

che:

il Dipartimento Tutela Ambientale è titolare, nel contesto delle sue attribuzioni e funzioni istituzionali, delle attività di
tutela del benessere degli animali da affezione nonché, nel quadro più generale del contrasto al
randagismo, dell'obbligo di assicurare il ricovero, la cura e il mantenimento dei gatti privi di un proprietario che a
vario titolo necessitano di assistenza in strutture appositamente predisposte, così come previsto dalla vigente Legge
Quadro 14 agosto 1991, n.281 e dalla Legge della Regione Lazio 21.10.1997, n.34;

nello specifico, nella struttura dell'ex canile municipale di via Portese n.39 è presente una colonia di circa 250 gatti che
viene denominata "Oasi Felina" in quanto è libera di entrare ed uscire da un varco posto verso l'argine del fiume
Tevere, che è tutelata e curata da diversi anni dall'Amministrazone Comunale tramite affidamenti a soggetti
privati con importi assai onerosi che si ritiene opportuno, salvaguardando parimenti il benessere degi animali,
rimodulare in funzione di un maggiore coinvolgimento del fondamentale apporto del volontariato da parte delle
organizzazioni no profit;  

al fine del regolare svolgimento del servizio di gestione dell’Oasi Felina di Porta Portese, Roma Capitale dovrà in ogni
caso tener conto delle disposizioni delle Deliberazioni della Giunta della Regione Lazio nn. 866 del 18.12.2006 e 43
del 29 gennaio 2010, concernente le direttive per il coordinamento delle funzioni amministrative e sanitarie in materia
di animali d’affezione e di prevenzione del randagismo; 

con determinazione dirigenziale n.366 del 13.03.2018 è stata approvata la valutazione della fattiblità tecnico-
economica di una proposta di finanza di progetto, presentata ai sensi dell'art. 183 comma 15 del D. Lgs. n. 50/2016
così come modificato dal D. Lgs. 56/2017, per la realizzazione dell'"Oasi del gatto"- "Struttura polifunzionale per
l'erogazione di servizi per il perseguimento del benessere e la tutela del patrimonio felino di Roma Capitale";

nelle more dell'approvazione dell'apposito provvedimento relativo alla procedura come sopra indicata, occorre indire
una gara a tutewla del benessere degli animali volta a garantire la continuità del servizio di gestione dell'Oasi Felina di
Porta Portese ubicata in via portuense n.39, capace di ospitare un totale di circa 250 esemplari il cui attuale contratto è
prossimo alla scadenza; 

la progettualità della nuova procedura di gara intende valorizzare l'apporto del volontariato in tale campo d'azione per
migliorare la qualità del servizio e ridurre i costi che l'Amministrazione Comunale è chiamata a sostenere;

infatti, indagini di mercato hanno permesso di appurare come in altre realtà nazionali servizi di gestione e cura
afferenti il benessere degli animali da affezione, affidati ad Organizzazioni Non Lucrative di Utilità Sociale (ONLUS),
risultano positivamente espletati con riduzione dei costi sostenuti dall'Ente Locale grazie all'apporto fattivo dei
volontari che vi dedicano il loro tempo con passione e partecipato contributo;

per tale motivo si è proceduto ad una rimodulazione dei costi senza una diminuzione della qualità delle attività poste
in favore del benessere degli animali;

alla cura e gestione delle colonie feline è anche ipotizzabile la realizzazione di progetti che promuovano azioni di
effettiva inclusione sociale per le persone con disabilità di vario genere;

ai sensi del combinato disposto di cui ai commi 1 e 3 dell’art. 1 del D. L. n. 95/2012, come convertito nella Legge n.
135/2012, è stata monitorata l’impossibilità di approvvigionarsi attraverso gli strumenti messi a disposizione da
Consip S.p.A., per l’accertata indisponibilità della convenzione Consip S.p.A. medesima in relazione ai servizi
analoghi a quelli in oggetto;
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CONSIDERATO CHE 
 

 

la circolare 14.05.2001 n. 5 del ministero della Sanità in attuazione della legge 281 del 1991 che indica come le
convenzioni per la gestione di strutture per gli animali di affezione debbano essere concesse prioritariamente
alle Onlus;

si ritiene pertanto opportuno affidare la gestione e cura dell'Oasi Felina di via Porta Portese 39 ad una ONLUS che
abbia nello statuto la finalità di protezione degli animali e/o dell'ambiente e/o dell'inclusione sociale della disabilità di
vario genere al fine di sommare allo scopo del benessere degli animali ulteriori finalità d'utilità sociale e di indire
pertanto una gara con procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50;

l'aggiudicazione, ai sensi dell’art. 95, comma 4 lett. b) del D.Lgs n.50/2016 e ss.mm.ii., seguirà il criterio del prezzo più
basso in quanto nella fattispecie in questione:

a) il servizio risulta a bassa intensità di manodopera con una incidenza inferiore al 50% degli importi a bando;

b) lil servizio è per lo più standardizzato e avente le condizioni già definite dal mercato per essere
finalizzato all'assistenza, alla cura, alla pulizia dei gatti,  oltre che al presidio e al disbrigo delle procedure di adozione,
al trasporto e al trasferimento dei gatti;

c) le attività presentano caratteristiche, modalità e frequenza determinate e definite dal capitolato tecnico, dalle
ulteriori disposizioni della Stazione Appaltante e dalle norme vigenti; 

d) in considerazione della gara limitata alle sole Organizzazioni Non Lucrative di Utilità Sociale (ONLUS), il ribasso
sull'importo a base d'asta dovrà riguardare solo  la voce relativa al contributo per la gestione del servizio per oneri vari
e organizzativi ovvero la voce del contributo per il servizio che è stato parametrato al costo del personale da assumere
in part-time a livello sufficiente ad assicurare lo standard di benessere per gli animali. In quest'ultimo caso, il ribasso
su tale contributo potrà essere possibile solo nella misura in cui la ONLUS sia in grado di assicurare il servizio
sostituendo in tutto o anche parzialmente con i propri volontari il personale da assumere in part-time. Diversamente il
ribasso non potrà eccedere il margine del contributo di gestione denominato per oneri vari ed organizzativi. Il ribasso
non potrà in nessun caso intaccare la voce delle spese stimate che vengono invece soggette solo a rimborso a garanzia
di uno standard ottimale di gestione.        

L’Amministrazione Capitolina, al fine di garantire la tutela degli animali d’affezione, nell’ottica del corretto rapporto
uomo – animale – ambiente, anche in attuazione di quanto disposto dalle normative vigenti in materia,
richiede all’Aggiudicatario la cura e a gestione dell’Oasi Felina ubicata in via Portuense 39, capace di ospitare fino ad
un totale massimo di n. 250 esemplari, con le azioni come di seguito meglio specificate e di segito sintetizzate:

cura, governo e mantenimento dei gatti ospitati nell’oasi felina nonché gestione sanitaria;
servizio informazioni per i cittadini, promozione di attività di sensibilizzazione tese ad incentivare le pratiche di
adozione svolte sotto la supervisione e con il coordinamento della competente Direzione del Dipartimento Tutela
Ambientale di Roma Capitale;
assistenza nel servizio per la corretta esecuzione, in conformità a quanto previsto dalle leggi vigenti, secondo le
determinazioni della Direzione del Dipartimento Tutela Ambientale, delle procedure di entrata ed uscita dei gatti,
degli affidi, delle adozioni, della rivendica delle proprietà, delle rinunce, della fine vita degli animali;
attività di pulizia e disinfezione della struttura sopra citata e delle aree di degenza;
trasporto dei felini presenti nell’oasi con mezzo adeguato e a norma presso il laboratorio ASL per procedere alla
loro eventuale sterilizzazione nonché trasferimento dei gatti in soprannumero in altre località assistite secondo le
indicazioni dell’ufficio a ciò competente.

Preso atto del:
•  Decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” e, in
particolare:
l'articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la responsabilità delle
procedure di gara e l’impegno di spesa e l’articolo 109, comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali ai responsabili
di servizi specificamente individuati;
l’articolo 192, che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a contrattare per definire il fine,
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l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del
contraente e le ragioni che ne sono alla base; l'art. 147-bis, in tema di controlli di regolarità amministrativa e contabile;
Del Decreto Legislativo 18/04/2016 n.50
 l’articolo 30, sui principi per l'aggiudicazione e l’esecuzione di appalti e concessioni124 sugli appalti di forniture e
servizi sotto la soglia comunitaria;
 l’articolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli appalti;
l’articolo 36 sui contratti sotto soglia;
 l’articolo 32 comma 2 sulle fasi delle procedure di affidamento;
l’articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento;
 l’articolo 95 sui criteri di aggiudicazione;
l’articolo 80 sui motivi di esclusione;
 l’articolo 29 sui principi in materia di trasparenza;
 ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ad oggetto “Determinazioni a contrattare e
relative procedure”, la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione indicante:
a)  il fine che con il contratto si intende perseguire;
b)  l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c)  le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;
 si stabilisce quanto segue;
In ordine al punto a): FINE DA PERSEGUIRE: benessere dei gatti presenti nell'Oasi Felina;
In ordine al punto b): OGGETTO DEL CONTRATTO: cura e gestione dell'Oasi Felina e attività collaterali;
 FORMA DEL CONTRATTO: scrittura privata, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32 comma 14 .
In ordine al punto c): CRITERIO DI SELEZIONE: procedura aperta ai sensi dell’art. 60,
 CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: offerta al minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 lett. b 

si ritiene, per le professionalità acquisite, di scegliere come RUP il Funzionario vAmministrativo Marco Lombardi;

il CIG acquisito presso l'ANAC ha ii numero 8070603847 ha assunto il protocollo n. QL 81731 del 18/10/2019;
visti altresì:

la legge 192/2012 e la deliberazione di Giunta Capitolina 40 del 27.2.2015 di approvazione del Protocollo d'Integrità di
Roma Capitale;

la legge 266/1991, Legge quadro sul volontariato; 
 lo statuto del Comune di Roma Capitale approvato con deliberazione dell'Assemblea Capitolina n. 8 del 7.3.2013;
il regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi e, in particolare le funzioni e gli atti di competenza
dirigenziale, approvato con deliberazione della Giunta Capitolina n. 384 del 25-26 ottobre 2013 e ss.mm.ii;
 il vigente regolamento comunale per la disciplina dei contratti, approvato con delibera del Consiglio Comunale n.302
del 25.11.1993 e ss.mm. ii.;  

 

  

 
DETERMINA 

 

 

Per i motivi esposti in narrativa:

a) di contrarre  per 24 mesi, naturali e consecutivi dal 1.11.2019 e comunque dalla data di affidamento ad
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una Organizzazione Non Lucrativa di Utilità Sociale (ONLUS) ,con finalità di protezione degli animali e/o ambiente e/o
d'inclusione sociale delle persone disabili, l'affidamento della cura e della gestione dell'Oasi Felina di via Portuense 39 e
dei servizi ad essa connessi per l'importo di € 268.400,00 I.V.A. se dovuta al 22%. ed € 0,00 per oneri della sicurezza.
CIG 8070603847 ;

b) di indire, ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., una procedura  di gara  aperta con il criterio di
aggiudicazione  del prezzo più basso di cui all’art. 95, comma 4 lett. b) del D.Lgs n.50/2016 e ss.mm.ii..

c) di approvare i seguenti allegati: A) Avviso d'indizione gara 1) domanda di partecipazione-2) capitolato speciale-3)
fac-simile convenzione-4) Modello presentazione offerta economica-5) Modello dichiarazione possesso dei requisiti ex
art. 80 decreto legislativo 50/2016-6) modello patti d’integrità-7) quadro economico-finanziario, da considerare parte
integrante al presente provvedimento;

d) di precisare che la forma del contratto sarà mediante scrittura privata, ai sensi dell'art.32 comma 14 del D.Lgs. n°
50/2016 e ss.mm.ii.;

e) di stabilire che l'aspirante concorrente è obbligato preventivamente alla sottoscrizione del Patto di Integrità di Roma
Capitale approvato con Deliberazione di Giunta Capitolina n. 40 del 27 febbraio 2015, integrato con D.G.C. N° 10 del
31 gennaio 2017 di approvazione del PTPCT 2017-2018-2019 e novellato con D.G.C. n° 18 del gennaio 2018 di
approvazione del PTPCT 2018-2019-2020. La sottoscrizione del citato Patto costituisce condizione di ammissibilità alla
gara e la sua violazione comporta la risoluzione del contratto ai sensi dell’art. 1456 del Codice Civile.

h) di attestare l’insussistenza di situazioni di conflitto d’interesse, in attuazione dell’art. 6 bis della legge 241/1990 e
degli artt. 6 c. 2 e 7 del DPR 62/2013;

I)d'impegnare la somma complessiva di € 268.400,00 (imponibile € 220.000,00 +IVA al 22% € 48.000,00)  che grava sul
centro di ricavo 1DA capitolo 1303934/0000433 come di seguito specificato:

per € 22.366,66 PEG 2019;

per €134200,00 PEG 2020;

PER € 111.833,34 PEG 2021;

i) di pubblicare il presente provvedimento all'Albo Pretorio on-line di Roma Capitale e sul portale
www.comune.roma.it, sotto Sezioni del portale - "Amministrazione Trasparente", sotto sezione "Bandi di gara e
contratti" - "Atti relativi alle procedure per l'affidamento degli appalti pubblici" ;

l) l'Avviso Pubblico dovrà essere ugualmente pubblicato all'Albo Pretorio on-ine e sul portale www.comune.roma.it,
sotto Sezione riferita al Dipartimento della Tutela Ambientale;

m) di nominare Responsabile del Procedimento il Funzionario Amministrativo Marco Lombardi

m) Avverso il presente provvedimento chiunque diretto interessato può proporre ricorso al T.A.R.-Lazio nei termini e
secondo le modalità di cui al D.Lgs. 02.07.2010, n. 104.

n) si attesta l’avvenuto accertamento dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interessi in attuazione dell’art. 6,
comma 2 e 7 del D.P.R. n. 62/2003

avverso il presente proovvedimento, è ammesso ricorso nel termine di cui all’art. 120, comma 2 bis, del D.L.gs.
104/2010 e ss.mm.ii. denominato “Codice del Processo Amministrativo”, con decorrenza dalla sua pubblicazione, ai
sensi dell’art. 29, comma 1, del D.Lgs.  n.50/2016 e ss.mm.ii., sul profilo web, sezione Amministrazione Trasparente,
del Committente.
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Spazio Riservato alla Ragioneria Generale:

 

 

IMPEGNI: 2019/23069
2020/3289 - 2021/1870 

 

 

IL DIRETTORE
 

 MARCELLO VISCA  
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    Elenco Allegati

DESCRIZIONE

determina_oasi_del_gatto.pdf 

SIMOG___Gestione_gare.pdf 

ALLEGATO_3)_CONVENZIONE_OASI_FELINA_PORTA_PORTESE.pdf 

ALLEGATO_2)__CAPITOLATO_DESCRITTIVO_PRESTAZIONALE.pdf 

Allegato_A___AVVISO_PUBBLICO_.pdf 

ALLEGATO_7)_CALCOLO_ECONOMICO.pdf 

ALLEGATO_6)_PATTI_D'INTEGRITA'.pdf 

ALLEGATO_5)_MODELLO_POSSESSO_REQUISITI_GENERALI.pdf 

Allegato_4)__MODELLO_OFFERTA.pdf 

ALLEGATO_1)_DOMANDA_DI_PARTECIPAZIONE.pdf 

tabpaganazionali.pdf 

TARIFFE_DOTTORI_VETERINARI_Pdf.pdf 
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