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1. Introduzione

Questa Direzione Tecnica, con nota prot. n. CE/83520 del 01/09/2018 indirizzata al Dipartimento
SIMU Centrale Unica LL.PP., ha comunicato la necessita di predisporre gli atti del presente Accordo
quadro, relativo al 2018, ai fini di garantire la continuita del servizio di manutenzione ordinaria delle strade,
oltre alla sorveglianza e al pronto intervento sulla viabilita municipale di competenza.

Considerato che alla data di redazione degli elaborati progettuali in parola, il Dipartimento non ha
manifestato diverso avviso,

Considerato che il degrado funzionale della strade, della rete di raccolta delle acque piovane e dei
marciapiedi oggetto dell'appalto & dimostrato dalle pressanti e motivate richieste di intervento da parte dei
cittadini e dalle reiterate richieste del IV Gruppo Polizia Municipale, anche in relazione e conseguenza della
contrazione dei finanziamenti per la manutenzione ordinaria degli ultimi anni di bilancio,

Considerato che & gia in essere su parti del patrimonio stradale la Disciplina di Traffico Provvisoria
che ne riduce, per motivi di sicurezza, la tipologia della viabilita con riduzione della velocita,

Considerato che e peraltro imminente su parte del patrimonio stradale I'inevitabile e successiva
chiusura al traffico veicolare,

Considerato che € sempre piu pressante la necessita di intervento pianificato di manutenzione,
pulizia e recupero sulle caditoie stradali che risultano compromesse e malfunzionanti,

Considerato che & impellente e non procrastinabile I'attenzione da attivare mediante intervento di
manutenzione sulle problematiche sopra esposte, anche in considerazione delle anomalie meteorologiche
stagionali sempre piu frequenti e violente,

Considerato che, per ottimizzare sia dal punto di vista qualitativo sia da quello qualitativo la fase
esecutiva e per migliorarne I'organizzazione, questa Direzione tecnica ha ritenuto opportuno suddividere
'appalto di manutenzione ordinaria in due distinti appalti: il primo dedicato alla manutenzione ordinaria
delle strade, alla sorveglianza e al pronto intervento, il secondo dedicato esclusivamente alla
manutenzione ordinaria della segnaletica stradale orizzontale e verticale,

Per tutto quanto sopra, si € provveduto alla predisposizione degli elaborati progettuali del presente
accordo quadro.

Come evidenziato nellintercorsa corrispondenza, il fabbisogno realmente necessario alla
manutenzione delle strade di competenza del Municipio IV & di gran lunga superiore ai finanziamenti messi
a disposizione in passato e, pertanto, non & stato possibile colmare le necessita.

Considerato che comunque € necessario intervenire sulle situazioni di maggiore criticita e rischio
per l'utenza, dal punto di vista economico, per la definizione del finanziamento necessario, € stata presa a
riferimento un valore medio dei finanziamenti previsti in bilancio e messi a disposizione in passato,
rivalutato di una percentuale che tiene conto del crescente grado di ammaloramento della viabilita
municipale.

Corre I'obbligo di evidenziare che una delle caratteristiche peculiari dell’accordo quadro & la
possibilita di sottoscrivere con I'operatore economico, selezionato in gara, uno o piu contratti applicativi di
importo complessivo minore di quello stimato in fase di progettazione.

La stima del finanziamento necessario € riportata nel quadro economico di seguito indicato.

2. Oggetto dell’accordo quadro

Il presente Accordo Quadro prevede tutte le attivita necessarie per garantire la sorveglianza, il
pronto intervento e la manutenzione ordinaria, meglio specificati nei successivi paragrafi, nello schema di
Accordo Quadro e di Capitolato Speciale d’Appalto, su tutti i manufatti stradali oggetto del presente
affidamento, compresi i marciapiedi e le altre pertinenze (aree di sosta, spartitraffico, guard-rail, barriere
antirumore, cunette, scarpate stradali, caditoie e tubolari fognarie, segnaletica stradale, ecc.).

Su richiesta dellAmministrazione o della Polizia Locale, potra essere svolta, in via eccezionale e
previa autorizzazione della Direzione Lavori, la sola attivita di pronto intervento anche su altri manufatti

stradali di competenza Municipale non rientranti nel novero della Grande Viabilita o privati aperti al
pubblico transito.
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3. Patrimonio stradale oggetto dell’affidamento

Il patrimonio stradale oggetto del presente affidamento € quello riportato all’allegato 2 del
Capitolato speciale d'appalto, nel quale & riportato in ordine alfabetico I'elenco toponomastico delle
strade.

Sono oggetto di affidamento anche i sottovia veicolari ubicati lungo le vie in elenco.

Sono comprese anche tutte le rampe di accesso o di uscita da cavalcavia o sottovia, purché
poggino su terrapieno, essendo escluse quelle su opera d'arte e quelle aventi toponomastica propria non
presente nell’elenco citato.

Va ulteriormente precisato, a riguardo dei sottovia veicolari, che rientra tra le competenze del
presente appalto la manutenzione ed il pronto intervento esclusivamente delle pavimentazioni stradali,
dei marciapiedi o banchine, della rete di smaltimento delle acque di piattaforma, delle barriere di
sicurezza, dei parapedonali, della segnaletica orizzontale e verticale (con esclusione di quella ancorata
alle volte o alle pareti dei sottovia).

Sono esclusi tutti gli altri manufatti come le strutture di contenimento e di copertura, la volta, la
segnaletica verticale se ancorata alle pareti o alla volta, gli impianti di ogni tipo, ecc.

4. Servizio di sorveglianza

L'impresa dovra effettuare, con proprio personale e mezzi, una continua ricognizione del
patrimonio stradale, eseguendo sopralluoghi sulle vie in manutenzione, secondo un programma
prestabilito dichiarato alla DL, ripetuto con periodicita idonea ad individuare prontamente eventuali stati di
pericolo che dovranno essere tempestivamente segnalati al Pronto Intervento H24.

Si rimanda allo schema di Accordo Quadro per la descrizione completa di tali attivita.

In particolare il servizio di sorveglianza € articolato nelle seguenti quattro tipologie di attivita:
1) Vigilanza continuativa e segnalazione immediata, da parte del Responsabile della Sorveglianza o
suo delegato, alle squadre di Pronto Intervento dell'impresa appaltatrice di stati di pericolo in atto
riscontrati sul patrimonio stradale in consegna.
2) Rilevamento periodico dello stato di funzionalita e sicurezza delle infrastrutture stradali di ROMA
CAPITALE mediante la localizzazione, la misurazione dell'estensione e la valutazione del livello del
degrado (ad esempio: 1 = basso; 2 = medio; 3 = alto) degli elementi di piattaforma stradale
(pavimentazione carrabile, pavimentazione marciapiedi, segnaletica, barriere stradali, tubolari e caditoie
di smaltimento acque meteoriche, dossi/radici, cavi ribassati, chiusini fuori quota, ecc.) che presentano
"difetti" tali da costituire possibili stati di pericolo incipiente ovvero ammaloramenti da catalogare in termini
di priorita per I'esecuzione di interventi di manutenzione ordinaria.
3) Rendicontazione con frequenza quindicinale:
a) elenco delle segnalazioni della vigilanza;
b) elenco delle segnalazioni pervenute dai terzi (Call Center, Enti, cittadini, VV.F., UU.OO.TT. delle
Direzioni di Roma Capitale, Comando del corpo della Polizia Locale, Polizia, Carabinieri, ecc.);
c) elenco degli stati di pericolo in atto eliminati o delle predisposizioni di segnalamento installate su strada
per ripristinare la sicurezza della circolazione veicolare e pedonale in previsione del successivo intervento
manutentivo.
4) Restituzione: stato delle infrastrutture stradali — criticita segnalate — interventi di riparazione - "Piano
di manutenzione ordinaria".

Tale attivita comprende la redazione di un elenco di tutte le strade in consegna, con l'indicazione,
per ciascun tratto omogeneo di essa, il grado di ammaloramento classificando il degrado come indicato
nella sezione 2) Rilevamento periodico.

5. Lavori di pronto intervento

Tutti quei lavori non programmabili ma urgenti e necessari per eliminare situazioni di pericolo sul
patrimonio oggetto di affidamento.

Si rimanda allo schema di Accordo Quadro per la descrizione completa.

| soggetti che operano per i lavori di Pronto Intervento sono:
- il Direttore Tecnico dell'lmpresa,
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- le maestranze (dotate di mezzi per lo spostamento e attrezzature) nelle quantita e tipologie idonee a
rispondere alle chiamate, nei modi e tempi fissati dal Capitolato Speciale d’Appalto.

| mezzi di trasporto adibiti dall’appaltatore alle attivita di Pronto Intervento devono essere dotati di
allestimenti minimi conformi alla scheda tecnica allegata al Capitolato Speciale.

| suddetti soggetti devono garantire la propria disponibilita ad intervenite continuamente, pertanto
24 ore su 24 e tutti i giorni inclusi festivi.

Tale copertura senza soluzione di continuita € compensata con un canone specifico che
remunera la messa a disposizione di mezzi ed uomini anche in mancanza di interventi.

La presenza di buche sul manto stradale carrabile o sui marciapiedi costituisce, oltre che segno
di degrado della pavimentazione, una situazione di grave pericolo per gli utenti. La gestione delle buche
deve essere affrontata con la massima attenzione e particolare cura da parte dell’appaltatore.

L’'appaltatore deve poter intervenire con tempestivita e con idonei mezzi e materiali appena viene
segnalata la presenza di buche e deve essere in grado di provvedere alla loro colmatura in qualsiasi
condizione meteorologica. Pertanto le maestranze adibite al Pronto Intervento devono intervenire
esclusivamente con la posa in opera di conglomerati freddi ad “alte prestazioni” stabili anche in presenza
di acqua; sono ammessi altri materiali solo se approvati dal Direttore dei Lavori.

Si evidenzia che il pronto intervento deve essere esteso anche alla viabilita privata ma
aperta al pubblico transito, limitatamente all’eliminazione delle situazioni di pericolo per la
pubblica e privata incolumita.

6. Lavori di manutenzione ordinaria

Tutti quei lavori programmabili, ordinati dalla Direzione dei Lavori con Ordini di Servizio, atti a
mantenere in efficienza il patrimonio oggetto di affidamento.

Si rimanda allo schema di Accordo Quadro per la descrizione completa.

| soggetti che operano per i lavori di Manutenzione Ordinaria sono:
- il Direttore Tecnico dell'lmpresa,
- maestranze e mezzi nelle quantita e tipologie come ordinato dal Direttore dei Lavori.

Le maestranze ed i mezzi che effettuano i lavori di Manutenzione Ordinaria, non possono essere
sottratti a quelli destinati, nello stesso periodo, al Pronto Intervento.

7. Stima del costo degli interventi

L'appalto € dato a misura e la contabilizzazione dei lavori avverra in base a Stati di
Avanzamento Lavori.

Tutti i lavori previsti nel presente progetto debbono essere accertati in contraddittorio tra la
Direzione dei Lavori e I'esecutore e contabilizzati a misura con riferimento all’elenco prezzi posto a base
di gara, dai quali si detrarra il ribasso offerto dall'lmpresa appaltatrice.

Tale elenco prezzi & costituito dai prezzi desunti dalla Tariffa dei prezzi approvata con
Deliberazione della Giunta Regionale n. 412 del 6 agosto 2012, adottata da Roma Capitale con
Deliberazione della Giunta Capitolina n. 197 del giorno 8 maggio 2013 o in difetto con I'elenco prezzi
allegato al presente Capitolato Speciale d’Appalto.

Le modalita di misurazione saranno quelle contenute nelle “AVVERTENZE E NORME PER LA
MISURAZIONE” di cui alla Tariffa adottata da Roma Capitale con la citata Deliberazione della Giunta
Capitolina n. 197/2013.

In carenza di voci di prezzo, dovra essere preso a riferimento I'elenco dei prezzi speciali di cui
all'allegato 1 del CSA.

Le spese di misurazione per detti lavori sono a carico dell’esecutore che, a richiesta, deve fornire
gli strumenti o i mezzi di misura e la mano d’opera necessari.

Per eventuali voci di prezzo mancanti nei suddetti elenchi, si procedera a norma dell'art. 32,
comma 2 del D. P. R. n. 207/2010.

Relativamente all'applicazione delle maggiorazioni, si terra conto di quanto stabilito nella citata
Tariffa dei prezzi.
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8. Durata dei lavori

L’Accordo Quadro, d'ora in poi A.Q., ha la durata di dodici mesi dalla data di sottoscrizione del
relativo contratto oppure sino all’esaurimento dell’importo contrattuale complessivo al netto del
ribasso d’asta offerto dall’aggiudicatario.

Da cio discende che la scadenza contrattuale € determinata dal raggiungimento dell'importo
contrattuale, al netto del ribasso offerto dall’aggiudicatario, anche se prima dei dodici mesi oppure alla
suddetta scadenza pur nell’eventualita che I'importo contrattuale non venga raggiunto.

9. Cronoprogramma indicativo dei lavori

La Stazione Appaltante, a corredo della progettazione esecutiva posta a base di gara, ha
proceduto a redigere un Cronoprogramma indicativo relativo alle lavorazioni afferenti la Manutenzione
Ordinaria Programmabile dell'intero A.Q. individuando per ogni tipologia di lavorazioni programmabili le
priorita d'intervento. Resta inteso che la peculiare natura degli interventi oggetto dell’Accordo Quadro non
pud consentire una effettiva programmabilita degli stessi e che, dunque, il cronoprogramma deve,
necessariamente, avere carattere indicativo e che tale circostanza non potra costituire causa di eventuali
contestazioni e/o richieste risarcitorie di qualsivoglia natura.

Su richiesta della Direzione Lavori, prima dellinizio dell'affidamento di ciascun Contratto
Applicativo, potra essere richiesto un Programma Operativo che, in relazione alle singole lavorazioni
affidate, specifichi ove possibile ed individui il programma delle lavorazioni attenendosi alle priorita
evidenziate non solo nel programma indicativo della Stazione Appaltante, ma anche facendo riferimento
allo stato di effettiva conservazione del patrimonio stradale oggetto del presente Accordo Quadro, al fine

di garantire, in primo luogo, la sicurezza degli utenti e in secondo luogo la tutela e la conservazione dei
beni.

10. Criterio di aggiudicazione, suddivisione in lotti e congruita dei prezzi

Con riferimento alla nota prot. RC/3745 del 03/02/2017 trasmessa dal Segretariato Generale di
Roma Capitale in materia di appalti pubblici, di seguito sono riportate le motivazioni delle scelte relative al
criterio di aggiudicazione dell’'appalto, la mancata suddivisione in lotti funzionali e prestazionali, e, infine,
la congruita dei prezzi.

Giusto l'art. 95, comma 4, lettera a), del D. Lgs. n. 50/2016, novellato con D. Lgs. 56/2017 e con
L. 21 giugno 2017, n. 96, relativamente ai criteri di aggiudicazione dell’appalto, & possibile utilizzare il
criterio del minor prezzo:

1. per i lavori di importo pari o inferiore a 2.000.000 di euro;
2. quando l'affidamento avviene con procedure ordinarie, sulla base del progetto esecutivo.

Verificata la sussistenza delle due condizioni imposte dalla lettera a) del citato riferimento
normativo, di seguito vengono indicate le motivazioni alla base della scelta da effettuare, sia di carattere
generale, quali:

a) rispetto al criterio della OEPV, in relazione all’'entita dell’appalto, il criterio del minor prezzo &
caratterizzato da una maggiore celerita e dalla conseguente riduzione dei costi amministrativi;

b) limparzialita della procedura di aggiudicazione € comunque garantita dalla imprevedibilita della
definizione della soglia di anomalia, in quanto € previsto il sorteggio di uno dei cinque metodi per la
definizione della stessa;

sia di carattere particolare:

c) in relazione all’entita dellimporto del contratto, considerata la modesta estensione dell’intervento e,
quindi, la necessita di uniformita con l'area circostante il tratto oggetto dei lavori di riqualificazione,
considerata quindi la conseguente previsione di impiego di materiali standard di provata affidabilita, non
risultano apprezzabili i benefici derivanti da confronti concorrenziali basati su criteri qualitativi oltre a quelli
quantitativi;

d) in connessione con quanto descritto nel precedente punto c) e in analogia a quanto previsto per i
servizi e le forniture nelle “Linee Guida n. 2 di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta
economicamente pit vantaggiosa”, i materiali hanno caratteristiche standardizzate e la loro posa in opera
avviene con lavorazioni caratterizzate da elevata ripetitivita;
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e) le caratteristiche standardizzate dei materiali da impiegare non avvantaggiano un particolare fornitore.

Per quanto sopra, risulta derogabile il principio generale dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa e conseguentemente utilizzabile il criterio del minor prezzo.

Relativamente alla suddivisione in lotti di cui allart. 51 del D. Lgs. 50/16 e ss.mm.ii.,, non &
possibile ed opportuna la definizione di un lotto funzionale o prestazionale in quanto la tipologia
dell'intervento (e.g., rifacimento della pavimentazione stradale, sistemazione dei marciapiedi, colmatura
di buche, ripristino della segnaletica verticale ed orizzontale, ecc.) e le modalita esecutive dello stesso
non consentono la realizzazione di parte dell'intervento in maniera tale da garantirne la fruibilita, la
funzionalita e la fattibilita indipendentemente dalla realizzazione delle altre parti.

Inoltre, considerati gli spazi a disposizione, I'ordine di esecuzione degli interventi, il numero e il
tipo di mezzi d’'opera da impiegare nelle lavorazioni sopra indicate, la suddivisione in lotti contrasta con le
esigenze della sicurezza nei luoghi di cantiere rendendone piu complessa la gestione.

In materia di congruita dei prezzi applicati, come gia evidenziato nel verbale di validazione del
progetto esecutivo a base di gara, é stata valutata 'adeguatezza dei prezzi unitari contenuti nella “Tariffa
dei prezzi 2012 Regione Lazio" previa esecuzione di una speditiva indagine di mercato e la valutazione
dei valori di ribasso offerto dalle Imprese nelle ultime gare di appalto esperite.

Per tutto quanto sopra e considerata 'imminenza della scadenza degli appalti di manutenzione
ordinaria in essere, questo Responsabile del procedimento dispone di aggiudicare 'appalto per i lavori
del presente appalto con procedura ristretta di cui all'art. 36, comma 2, del D. Lgs. 50/16 e ss.mm.ii., con
criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 del D. Lgs. n. 50/2016 e delle Linee Guida n. 2 di attuazione
del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, utilizzando l'estrazione casuale delle imprese mediante il sistema
informativo SIPRONEG, in numero stabilito dallo stesso applicativo.

L'offerente dovra tenere conto, in sede di gara d’appalto, ponderando adeguatamente la propria
offerta, della applicabilita di alcuni compensi e/o sovrapprezzi, giusto computo metrico estimativo.

Per 'affidamento dei lavori & richiesta la categoria prevalente OG3 classifica Il ai sensi dell’art 61
del D.P.R. n. 207/2010.

11. Proprieta delle aree

Le aree interessate dai lavori sono tutte di proprieta di Roma Capitale e pertanto immediatamente
accessibili.

Le opere in progetto si configurano come opere di manutenzione ordinaria su aree gia destinate
al pubblico interesse, per cui tenuto conto delle loro caratteristiche tipologiche e costruttive si puo
prescindere dalla redazione di un’indagine geologica e geotecnica specifica, potendosi fare riferimento,
laddove si rendesse necessario acquisire tali dati, a quelli gia disponibili in bibliografia.
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12. Quadro economico
L’articolazione sintetica degli interventi € riassunta nel seguente quadro economico:

A | Lavori

A.1 | Lavori a misura (I.V.A. esclusa; importo soggetto a ribasso d’asta e

comprensivo del costo stimato del personale, al netto delle spese

generali e dell'utile d'impresa) €| 698.07158
A.2 | Oneri per la sicurezza D. Lgs. n. 81/2008 non soggetti a ribasso

d'asta (.V.A. esclusa) € 34.903,57
A.3 | Servizio di sorveglianza (l.V.A. esclusa) soggetto a ribasso d’'asta

(comprensivo del costo stimato del personale, al netto delle spese

generali e dell'utile d'impresa) €|l 200.39960
A.4 | Oneri per il documento unico di valutazione del rischio (D.U.V.R.l.)

relativi al servizio di sorveglianza ai sensi del D. Lgs. n. 81/2008 non

soggetti a ribasso d'asta (I.V.A. esclusa)

€ 12.120,63

A.5 | Lavori in economia (I.V.A. esclusa) € 37.803,80
Totale importo a base di gara (I.V.A. esclusa) €| 983.299,18
I.V.A. 22% (su A.1+A.2+A.3+A 4+A.5) €| 216.325,82
Totale €11.199.625,00
Contributo ANAC € 375,00
Importo complessivo €|1.200.000,00
Art. 113 D. Lgs. n. 50/2016 € 19.665,98
Totale €11.219.665,98

Tenuto conto che 'art. 113 del Lgs. 50/2016 non prevede I'esclusione delle attivita manutentive,
come disposto dall’'art. 93, comma 7 ter, dell'abrogato D. Lgs. 163/06, si ritiene opportuno distinguere nel
quadro economico una somma per gli incentivi per funzioni tecniche.

Inoltre, non essendo stati stabiliti dal’Amministrazione Capitolina i nuovi criteri di ripartizione per
lincentivo per funzioni tecniche e non essendo stata disposta la provvista finanziaria sulla voce
economica 120 del C.D.R. 00VI, si ritiene di rinviare a successivi provvedimenti determinativi, impegni e
liquidazione dell'incentivo sopra quantificato.

13. Scavi stradali dei PP.SS. e lavori di terzi sulle aree in consegna

L'appaltatore ha l'onere, compreso e compensato nei prezzi di appalto offerti in relazione al
presente accordo quadro, di sorvegliare che gli scavi delle Aziende PP.SS. o dei privati sulla rete stradale
in consegna siano eseguiti con regolare licenza recante il N.O. del competente Ufficio di Roma Capitale e
secondo quanto riportato nel Regolamento per I'esecuzione ed il ripristino degli scavi stradali per la posa di
canalizzazioni e relative opere civili e manufatti destinate alla fornitura di servizi a rete nel suolo, sottosuolo
e soprassuolo di Roma Capitale, approvata con la Deliberazione n. 21 del 31/03/2016, adottata dal
Commissario Straordinario con i poteri del’Assemblea Capitolina.

14. Allegati
Si allegano:
- Schema di accordo quadro
- Capitolato speciale d’appalto;
- Quadro tecnico economico;
- Computo metrico estimativo;
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- Verbale di validazione del progetto;

- Rapporto tecnico di verifica di progetto;
- DUVRI;

-P.S.C;

- Cronoprogramma;

- Incidenza della manodopera.

15. Conclusioni

Per quanto sopra espresso, e nella considerazione del fatto che:
- questa Direzione Tecnica ha 'esigenza di garantire la manutenzione ordinaria, la sorveglianza e il pronto
intervento sulla viabilita municipale;
- le richieste di intervento manutentorio sul territorio del Municipio IV risultano sempre piu pressanti e
giustificate dalla contrazione dei finanziamenti in Titolo Il relativi al Piano Investimenti che storicamente
contribuisce ad una corretta manutenzione straordinaria programmata;
- che, come sopra esposto, resta inderogabile l'urgenza alla cantierizzazione delle opere previste in
progetto utilizzando pertanto una procedura di gara che rispetti i criteri di trasparenza, rotazione ed
economicita;

Si rende necessario, in considerazione dell'entita del contratto e dell'urgenza di provvedere alla
salvaguardia dei criteri di economicita, efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa, procedere per il

presente progetto con le modalita e le procedure di gara di cui all’art. 54 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50
(accordo quadro). :
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