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Esecuzione diretta de'le OO.UU. a scomputo degli oneri concessori di cui alla legge 23
dicembre 1994 n. 724, art. 39, comma g, Attuazione della deliberazione del Corisiglio
Comunale n. 25 e 141 del 2005. Allineamento delle procedure stabilite per le istahze di
condono ai sensl della legge 326/03 anche alle istanze presentaié al sensi delle leggi
precedenti 4711985 e 724/1994

Premesse

L'art. 39, comma 9, della L. n. 724/94 (c.d. "secondo condono’) consente a coloro! che, in
proprio o in forme consortili abbiano eseguito o intendano eseguire parte delle opere di
urbanizzazione primatie, secondo le disposizioni tecniche impartite dagli uffici comdna!i, di
invocare lo scorporo delle aliquote da loro sostenute che riguardino le parti di interesse pubblico.

Il Comune di Roma con una serie di delibere succedutesi nel tempo ha intesci dettare
regole di attuazione deita modalita in questione. '

Con delibera di C.C. n. 107/95 sono state fissate le modalita di partecipazibne alle
Associazioni Consortili per Papplicazione delle opere a scomputo in relazione alle dor_hande di
concessione in sanatoria presentate anche ai sensi della precedente L. n. 47/85 (c.d. “primo
condono®), fissando un termine per la presentazione delle relative domande.

In virtd di tele opportunita, numerosi cittadini, riuniti in Associazioni, hanno {avuto 1a
possibilita di procedere allesecuzione diretta di opere di urbanizzazione primaria a scomputo di
oneri concessori; :

Successivamente, con Delibera C.C. n. 262 del 2 ottobre 1997, sono state ulteriormente
precisate le modalita di esecuzione delle opere a scomputo da parte dei Consorzi. 4
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Con tale provvedimento, al fine di incentivare il pil possibile la realizzazione delle opgre di
urbanizzazione attraverso Pistituto dello scomputo € nella logica dell'obbligazione facoltatiila, in
virtl della quale V'obbligo di versare gli oneri concessori da pecuniario si trasformava nel'obbligo di
“facere” (ovvero la realizzazione delle opere di urbanizzazione, per il tramite dell’assoc‘n;&zione
consortile), rAmministraizione Comunale stabiliva, che nessuna somma a titolo di interessi sdrebbe
stata da esigere a decolrere dalla domanda di realizzazione delle opere a scomputo al collalido ed
alla consegna delle stesse al Comune, sempreché venissero rispettati, da parte del richiedente, sia
i tempi delle procedure che quelli di esecuzione delle opere ‘

Il Consiglioc Comunale, ancora, con deliberazione n. 25 del 7 febbraio 2005 ha fitenuto
opportuno stabilire ulteriormente indirizzi, incentivi, modalita e semplificazione delle procedhre per
rattuazione urgente di interventi di urbanizzazione a scomputo degli oneri concessori nelle Zone ex
abusive con Piano Particolareggiato approvato (zone 0), rendendo altresl possibile anche ai
proprietari di immobili abusivi per i quali fosse stata presentata domanda di concessione in
sanatoria ai sensi del D.L. n. 269/2003, come convertito con L. n. 326/2003, di adetire alle
Associazioni Consortili.

. Dovendosi infine definire le modalita di pagamento dei conguagli, ed anche i driteri, le
condizioni e le procedure per disciplinare pesecuzione diretta delle 00.UU. primaria e setondaria
da parte dei soggetti che ne avessero fatto richiesta all Amministrazione Comunale, il Gonsiglio
Comunale ha emanato Iatto deliberativo n. 141/2005 con il quale ha sinteticamente stabilito:

1. di autorizzare radesione alle Associazioni Consortili di Recupero Urbano - costitultesi e gia
operanti sul territorio in base alla delibera consiliare n. 107/95 o da costituire ai densi della
delibera consiliare n. 25/2005 o ai sensi del comma 34 dellart. 32, della legge n. 326/2003 per la
realizzazione delle opere di urbanizzazione a scomputo degli oneri concessori dovuti — ai
cittadini proprietari o possessori di manufatii che, ai sensi del D.L. n. 269/2003, convettito in L. n.
326/2003, avesssro presentato domanda in sanatoria per abusi edilizi ricadenti all’E,interno dei
nuclei territoriali delle zone “0" o dei “toponimi’ e dei perimetri dei Piani Integréti (PRINT)
individuati dal Nuovo P.R.G. o in territori jimitrofi, ma funzionali alle opere di urbahizzazione,
fatto salvo quanto gia disciplinato ai sensi della legge n. 724/94 e disposto con lel precedenti
deliberazioni nn. 107/95 e 262/97 e successive integrazioni & modificazioni, specificahdo, altresi,

che nelle more dellapprovazione del Piano Particolareggiato del singolo toponimo di-sarebbero



0. AFR. ZUIZ 012D

QLUNLIANLIAITY ULINLLLIVINL dvLiLROLL
LR I A

potute eseguite oper: di urbanizzazione primaria aventi rilevanza igienico-sanitaria e di pubblica
sicurezza che, comuque, non condizionassero in modo sostanziale la successiva progeﬁazione
urbanistica del toponimo stesso,

2 di consentire, in anaiogia alle modalita di pagamento previste per i privati attuatori di cornparti e
proprietari di otti liberi efo limitrofi al Pianc Particolareggiato approvato che volessero rihnirsi in
consorzi appositamente costituiti, che il pagamento della restante parte degli oneri coricessori
autodeterminata dall'istante potesse essere effettuato in quote entro il 30 dicembre 2007
mediante rateizzazione semestrale;

3. di regolamentare il suddetto versamento secondo cadenze specificamente indicate, a pena del |
venir meno della demanda in caso di inadempimento, & di prevedere che le somme avrebbero
dovuto essere versate in apposito conto vincolato indicato dall'associazione consortile, la cui
obbligazione nei confronti dellamministrazione avrebbe dovuto essere assistita da garanzia

fideiussoria.

Da ultimo l'atto consiliare confermava che, limitatamente ai condoni ex legibus n. 47/85 e
724/94, gli interessi non erano dovuti successivamente alla domanda presentata da!l’asso&iaz‘tone
consortile per opere a scomputo fino a 90 giorni successivi alla notifica dell'avvenuta approvazione
del progetto definitivo ed oltre tale termine sarebbero state imputate le penali per ritardato
pagamento di cui all'arl. 3 ¢. 2 lettera c della legge n. 47/85.

Tutto cid prem2sso, vi & da rilevare che:

allo stato risultano complessivamente avanzate proposte che interessano n. 31.874
richiedenti il condono edilizio secondo le disposizioni di cui alla legge 47/85 e alla legge 724/94
(per un controvalore d' circa 157,8 milioni di euro) e n. 1.400 richiedenti il condono edilizio $econdo
le disposizioni di cui alla legge 326/2003 (per circa 12 milioni di euro); ::

come fatto conoscere dalle associazioni consortili, sono state esigue le iscriﬂioni alle
associazioni consortili da parte di coloro che hanno depositato istanze ai sensi della leggé 326/03
anche se ci si aftende un incremento dal momento deltavvio dei primi Toponimi presso
I'Assemblea Capitolina;
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sono stati ritirati 16.500 permessi di costruire in sanatoria (per un controvalore in oneri di
circa 150 milioni, cui corrispondono opere eseguite per circa 80 milioni) connessi alla legge 4'?‘/85 e
724/94, mentre sono ansora da scrutinare circa 15.500 domande di condono ex legibus 47185 e
724194 e |a quasi totalita delle domande di condono secondo la legge 326/2003.

. Ora, consideratc che

i circa 7 anni trascorsi dal riassetto delle regole operato dalle delibere consiliari n. 25 en.
141 del 2005, hanno fa'to registrare un forte sviluppo associativo da parte di attuatori di cdmparti
edificatori in Zone “O” e di titolari di permessi a costruire, mentre le aftivita consortili di femota
attivazione (leggi 47/83 e 724/94) non hanno proseguito con il precedehte, impulso per fe note
difficolta legate alle procedure di rilascio dei condoni, cosl che detta esperienza, cosl come

organizzata, deve essele rivista e riorganizzata;

per di piu si & dovuto rilevare, ad oggi, una disparita di trattamento fra I'esperienzd riferita
alle istanze di condona di cui alle leggi 47/1985 e 724/1994 e I'esperienza riferita alle istanze ai
sensi della legge 326/2003 che sono diversamente regimentate, dal complesso guadro deliberativo
sopra sinteticamente riportato, in ordine alla partecipazione alle opere a scomputo;

rAmministrazicne Comunale ha pil volte ribadito il forte interesse circa il ruolo pos’[tivo che
le Associazioni Consortili di Autorecupero svolgono, ormai da molti anni, per la realizzaziohe delle
opere pubbliche nella periferia della citta; ruolo di rilievo a fronte della radicata presénza sul
territorio, del rapporto che intrattengono con i cittadini e della loro azione tecnica in ordineiai lavori
delle OO.UU., che per scelta ormai generalizzata dell’ Amministrazione sono realizzati a scomputo
in omaggio ad evidenti ragioni di economicita ed efficienza;

resta quindi lerma la fiducia e la considerazione positiva nel credere allo strumento
consortile, anche se per le ragioni ora esposte & avvertita I'esigenza di una nuova definizione del
quadro delle regole, che contribuisca, nella attualita, a superare anche quaiche proflematica
operativa ed interprelativa di recente manifestatasi, ferme e ribadite le necessarie garanzie per
I Amministrazione sulla contribuzione versata ai COnsorzi;
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in questa prospeitiva, dovra essere individuata una procedura unitaria ed un’unica mo:fdalita
gestionale per la realizzazione delle opere 2 scomputo nelle periferie, ovvero nei comparti di
recupero (zone O e toponimi), con una regolamentazione riferita alle nuove iscrizioni ai cohsorzi
sia dei titolari delle congessioni in sanatoria di tutte e tre le leggi sul condono edilizio, sig degli

operatori dei toponimi;

sempre in quesia prospettiva & necessario che i futuri provvedimenti tengano conté della
natura moratoria degli interessi disciplinati dal comma 10, ultima parte dellarticolo 39! L. n.
724/1994, esplicitando che questi interessi incidono esclusivamente sul mancato o minore
versamento dellanticipazione degli oneri concessori nei termini previsti e mantenendoli dé! tutto
distinti dall'applicazione delle sanzioni determinate ai sensi dellart. 42 D.P.R. n. 380/2001 (ek art. 3
L. n. 47/85), riferite — viceversa — al mancato versamento degli oneri in sede di ri|asci§3 della
concessione in sanatoria, '

in questo quaciro procedimentale, gli interessi sono computati secondo le scadénze di
legge fino al momento dell'effettivo versamento ovvero dell'adesione all' Associazione Consartile;

dovra risultare, altresi, in modo chiaro ed univoco che la scelta del singolo di eseguire le
opere a scomputo del contributo dovuto si considera esercitata al momento dell'adesione al
consorzio e hon produce interessi di alcuna natura;

I'elaborazione delle nuove regole tendera alla concentrazione dell'operativifé delle
associazioni consortili in particolari ambiti del territorio capitolino maggiormente compromessi dalla
carenza di infrastrutture, preferendo quelle attivita in grado di soddisfare, su speciiﬁca ed
insindacabile indicazione dellAmministrazione capitolina, la richiesta di urbanizzazione,
consentendo a soggetti terzi, responsabili di abusi in zone diverse, di aderire alle assbciazioni
consortili operanti in tali ambiti, nel rispetito comunque dei limiti imposti dalla legge sémpre in
analogia a quanto previsto nelle delibere del 2005 gia citate;

in questo quadro, qualora si rilevi la necessita di realizzare importanti opere di
urbanizzazione per le quali non siano sufficienti gii oneri gia detenuti da singole Associazioni di
Autorecupero, queste, purché operant allinterno del medesimo Municipio, possond essere
autorizzate a riunirsi per 1a realizzazione di tali opere.
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previ gli opportuni approfondimenti degli uffici, la nuova regolamentazione dovra, (unindi,
tendere a fornire ai cittadini indicazioni precise, chiare ed univoche rispetio alla compless'\té della
materia, fissando — anche attraverso appositi momenti di confronto con le associazioni inteféssate
— principi unici per i procedimenti amministrativi da intraprendersi, ispirandosi alla discipli}\a gia
prevista dalle delibere consiliari nn. 25 e 141 del 2005, con la eventuale ridefinizione degli
ppportuni moduli operativi, anche per fornire ai cittadini certezze circa Punicita del prdcesso,
chiarendo, altresl, per | istanze di sanatoria ancora pendenti, che il rilascio del titolo & sub&rdinato
al versamento di tutti gli oneri dovuti @ conguaglio, distinguendo chiaramente gli importi in e§cconto
edl eventuali interessi sull'anticipazione in acconto degli oneri concessori, a decorrereé dalla data

del mancato o minore versamento, fino all'eventuale data di adesione allassociazione consortile.

A tal fine, appare opportuno che, per le pratiche ancora pendenti, il competenté’ Ufficio
proceda al rinnovo delle lettere di notifica ai singoli istanti che abbiano aderito alle costituite
associazioni consortili & per i quali sia stata definita V'attivita istruttoria ai fini del rilascio del titolo,
con i relativi eventuali contégéi a conguaglio ed eventualmente maggiorati degli interessi sulla
mancata o minore zinticipazione, fino alla data di adesione al consorzio, escludendo se
normativamente previsto, gli importi collegati al sistema sanzionatorio vigente di cui alart. 42 del

D.P.R. n. 380/2001.

Tale sistema sanzionatorio, sara applicabile solo nel caso di mancato ritiro @ connesso
eventuale versamento del dovuto in sede di definitiva formazione del titolo in sanatoria.

Tanto sopra premesso,

Ja Giunta Capitolina

da mandato allAssessore alla Programmazione € Attuazione degli Strumentl Urbanistici e
alPAssessore alle Politiche delle Periferie di definire congiuntamente, attraverso il Ié\)oro dei
rispettivi Dipartimenti, una nuova procedura unitaria, da sottoporre allapprovazione déll'organo
deliberante, che regoli efficacemente le procedure per la realizzazione delle opere a scomputo,
prendendo le mosse da quanto a suo tempo gia dettato dalle delibere consiliari n. 25 e rh 141 del
2005 per le istanze di condono presentate ai sensi della legge 326/03 e per i tdponimi e

introducendo, ove 1ecessario, € con riferimento  agli indirizzi suesposti, semplificazioni e
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meccanismi gestionali pitl funzionali che promuovano la completa evidenza e Iomogenenzzéznone
dellesecuzione delle opere a scomputo, del contributo per le 00.UU. e degli oneri del coridono
attraverso le attivita consortili, nelle periferie e pit genericamente nei comprensori soggem a
recupero urbanistico.

In tale procedira dovra essere anche regolata la situazione delle nuove iscrizioni ai
consorzi dei titolari dei condoni depositati ai sensi delie precedenti leggi sul condono edilizio, che
potranno aderire esclus vamente secondo la nuove regole.

Nelle more del suddetto processo di riordino, i lavori gia avviati devono essere préseguiti
secondo i criteri previgenti, ferma la possibilita per i Consorzi di autoregolamentarsi al!ﬂne di
adeguarsi alla nuova disciplina e fermo restando che, limitatamente per le pratiche ex Ieglbus n.
47/85 e n. 724/94 ancora in itinere, dovranno essere regolamentate le modalita di calco]o delle
eventuali somme da corrispondere a titolo di interessi sul mancato o minore versamento
dellanticipazione, finc alla eventuale data d| iscrizione all'associazione consortlle iper la
realizzazione delle opere a scomputo

Nell'ambito de'le attivita finalizzate al riordino della materia, dovra valutarsi ta poésibilité'di
potenziare il servizio di istruttoria e di front office per garantire un piu celere espletaménto delle

pratiche ricadenti nei consorzi in quanto connesse alla realizzazione delle opere a scomputé.

L'Assessore all'Urbanistica L’Assessore a|/ c/r Pybblici & Periferie
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